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Guatemala, 08 de Mayo de 2013
Of No.44//NTRM/al

Licenciada

Ester Veldsquez Sagastume
Directora Legislativa
Congreso de [a Repiiblica
Su Despacho

Estimada Licenciada Veldsquez:

/
De manera atenta me dirijo a usted desedndole éxitos en sus actividades diarias.

De conformidad con lo que para el efecto establece la Constitucion Politica de la
Repiiblica y la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo, le remito por escrito y en formato digital
la Iniciativa de Ley que contiene la exposicion de motivos y el decreto relacionado a LEY DE
SEGURIDAD CIUVDADANA PREVENIIVA EN LOS GOBIERNOS LOCALES Y
MARCO REGULATORIO DE LA POLICIA MUNICIPAL, solicitindole a su vez que la

misma sea elevada para conocimiento del Honorable Pleno.

Sin otro particular me suscribo de usted con las muestras de consideracion y alta estima.

Natan Isaias Rodas Méndez
Diputado por Quetzaltenango
Bancada —~LIDER-

c.c. archivo
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INICIATIVA DE LEY

LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA PREVENTIVA EN LOS
GOBIERNOS LOCALES Y MARCO REGULATORIO DE LA POLICIA
MUNICIPAL

HONORABLE PLENO:

El problema de la seguridad ciudadana es una preocupacion constante para la
poblacién guatemalteca. Los alarmantes niveles de violencia y la poca efectividad en
contra de la delincuencia imponen la necesidad que el Estado emplee de manera
vehemente todos los recursos de los cuales dispone para atacarla.

El modelo de Policia Unica en Guatemala y la incapacidad real de brindar seguridad en
unidades basicas comunitarias ha contribuido a la percepcion que el Estado es incapaz
de resolver los problemas de la inseguridad y que ha perdido la batalla frente a la
criminalidad, esto ha permitido el avance de servicios de seguridad privada, lo que en
si mismo no es malo pero supone el corrimiento de una de las principales tareas del
Estado “la de proveer seguridad a sus habitantes” a favor negocios que crecen al
amparo de la desorganizacion y falta de control estatal.

Al ciudadano y ciudadana se le pide que renuncie al “sagrado derecho de la defensa
de sus bienes, la integridad y su vida y la de su familia” en pro de un ambiente
armonioso y civilizado pero que, contrariamente, el Estado es incapaz de proteger \x\
tales derechos.

Si partimos que la seguridad putblica ha sido definida como el conjunto de politicas y
acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz publica por medio
de la prevencion y represion de los delitos y las faltas contra el orden publico,
mediante el sistema de control penal y el de la policia administrativa (Gonzélez , S. y
otros, 1994), es imprescindible entonces articular una serie de medidas legislativas, |
institucionales, multidisciplinarias y comunitarias (dentro del marco de la coherencia)
para poder alcanzar la paz publica, tan perturbada hoy por los niveles de violencia.

En el contexto constitucional la Policia Municipal fue reconocida como cuerpos poI|C|aIes
dependientes de los Municipios y de los Alcaldes, de quienes reciben o6rdenes. Ni IoS
legisladores constitucionales ni los sucesivos legisladores ordinarios, en sug; / (
posteriores perlodos legislativos desarrollaron normas especuﬂca "“pqra\las Policias W

Asuntos Municipales.




El articulo 79 del Cédigo Municipal es el Unico que regula las instituciones policiales del
gobierno local, quedando ahi la discrecionalidad de cada Alcalde y sus corporaciones
municipales sobre el qué hacer de las policias municipales.

En Guatemala la Policia Municipal fue creada por la necesidad de proteger los bienes y
patrimonios de la municipalidad y hacer cumplir las ordenanzas municipales. Al
principio de su creacién se denominaban “Caballeros” en honor a “Santiago de los
Caballeros de Guatemala”, segun la historia su fundacién data del afio 1956, siendo su
mision velar por los bienes del municipio, el ornato publico, el orden, la tranquilidad
publica en los mercados, parques, plazas, villas, paseos, balnearios en general.
Ademas proporcionar seguridad en las dependencias, instalaciones y areas
municipales, en estrecha colaboracion con los otros cuerpos de policia en nacionales.

Las funciones atribuidas a la policia municipal se limitan a exigir que se cumplan
estrictamente los reglamentos, acuerdos, resoluciones y demds disposiciones
municipales; consignando a los infractores al Juzgado de Asuntos Municipales para las
sanciones correspondientes. Realizar todas las medidas preventivas y de ejecucion
siempre inherentes al servicio de Policia Municipal y la mas importante, que deberia
ser la de prestar auxilio inmediato y proteccién adecuada a las personas que lo
solicitan o cuando éstas o sus bienes estén en peligro.

Si se considera que en el combate al crimen organizado y la violencia el Estado debe
emplear todas las estructuras que tenga a disposicion y que la policia municipal
pudiera jugar un papel de “policia preventiva”, entonces es necesario la creacion de
una policia municipal eficiente, efectiva, profesional, con un marco normativo
desarrollado que pueda contribuir al bienestar comunitario, local y nacional y no como
ha sido hasta ahora, con una normativa muy débil sin desarrollo y cuyos cuerpos
policiales pudieran quedar a la discrecionalidad de cada Alcalde Municipal. /

En ese mismo orden de ideas el combate al crimen organizado no es el Gnico tema
sobre la inseguridad, existen problemas cotidianos que preocupan mas a los
ciudadanos en relacion con su entorno social: el robo de autos, el robo a transeuntes,
el robo de teléfonos celulares, a casas habitacion y los secuestros en diversas
modalidades. Otros temas que enfrentamos como sociedad y que tienen relacion con la
inseguridad son la cultura de la violencia en diferentes proporciones, hoy incluso se;
han incrementado diferentes t|pos de violencia hacia los niflos y los jovenes; y el/
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consumo de droga y hasta el nimero de suicidios o muertes en accidentes viales
también tienen que ver con el tema.
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Pese a la reforma policial, el aumento de los elementos de la Policia Nacional Civil, log="
patrullajes conjuntos y la inclusion del Ejército Nacional en temas de seguridad
ciudadana, e inclusive la existencia de policias privadas, el alarmante aumento de la
violencia hace imprescindible plantearse la idea que repensar el modelo de una policia
Unica.

La seguridad publica que mayor éxito ha tenido en diversos paises de sistemas
democréticos es la que se sustenta en dos ejes de trabajo;.-e "cqercitivo y el
preventivo, y es en este ultimo enfoque que las Policias Municipales podrlé;m ontribuir
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al combate de la delincuencia y el Municipio participar efectivamente en la busqueda
del bienestar comun.

La Policia Nacional Civil debe tomar las funciones punitivas y de reaccién, pero la
policia municipal tiene que ser una policia preventiva para atender delitos menores, en
estrecha colaboracién con la primera, que aquejan de forma cotidiana a los
ciudadanos.

El policia municipal o el policia municipal comunitario tiene que ser un policia
ciudadano que todos conozcan y que mantenga un vinculo que permita el orden en lo
inmediato y el buen gobierno. El policia municipal debe ser un policia que con su
presencia inhiba la comision de delitos. La policia municipal (preventiva) y la Policia
Nacional, que tiene funciones mas especializadas, tendrian que utilizar la herramienta

@}% de la politica para reunirse y coordinar acciones en conjunto con el gobierno central y
los gobiernos municipales para caminar todos bajo un objetivo central que es el de
disminuir los indices de inseguridad en todos los términos y principalmente en aquellos
problemas que mas preocupan a los ciudadanos de toda la Republica.

Es necesario que también el Poder Legislativo participe en el seguimiento de las
politicas de seguridad publica para impulsar desde el ambito normativo los cambios
que se requieran para alcanzar los resultados que beneficien a los ciudadanos.

La seguridad preventiva a nivel policial se ejerce basicamente a través de la Policia .
Comunitaria o de aproximacién, y se enfoca en la solucion de los problemas N
relacionados a la seguridad de las comunidades y en la forma de darles respuesta,
desde un enfoque proveniente de la misma comunidad. Desde el punto de vista
institucional, esta modalidad implica un cambio profundo en la visién de la policia
misma, en cuanto a su relacion con el vecino, y en su mision: defensor de los derechos
ciudadanos y represor del delito.

La actividad policiaca comunitaria no es un programa en particular dentro de una
. agencia de policia, sino una filosofia a nivel de todo el departamento y una estrategia
g@;ﬁ%}f@ organizacional. No es una estrategia "blanda" con la delincuencia, sino que incluye una
gran variedad de respuestas de parte de la policia, incluyendo las detenciones y los
servicios policiacos personalizados.

Lo anterior implica que todo el cuerpo policial (en este caso municipal) debe estar i
enfocado hacia esa vision preventiva, dejando lo que respecta a la informacién,g
investigacion y persecucnon del delito a la Policia Nacional Civil. A nivel institucional, el %
asumir la concepcion de segurldad preventiva debe llevar a modificar prioridades, 1/
formas de trabajo, concepciéon de la relaciéon policia-comunidad, indicadores de
eficiencia, y las mismas relaciones al interno del cuerpo policial. De ahi que, en el casé-.
de Guatemala, se requiera una reingenieria de la misma policia para, en primer lugar,
dotar de la misma jerarquia tanto a la rama que se dedique a la prevencién, como a

las operaciones de contencion y persecucion del crimen.

El municipio es la unidad baS|ca del Estado y consecuentemente deb‘ﬂi ﬂvoiucrﬂ en




LEY GENERAL DE DESCENTRALIZACION que establece es deber constitucional del
Estado de promover en forma sistematica la descentralizacion econdmica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y
regulada, para trasladar las competencias administrativas, econdmicas, politicas vy
sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas instituciones del Estado dentro
de la descentralizacion que es el proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el
poder de decisidon la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la
implementacién de politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacion de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacion y ejecuciéon
\ de obras, organizacion y prestacion de servicios publicos asi como el ejercicio del
%%2%/% control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.
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Habra quienes se opongan a trasladar al Municipio las funciones de seguridad
preventiva, a través de la Policia Municipal, ya que tal como aparece el texto
constitucional las Policias Municipales reciben 6rdenes del Alcalde Municipal, lo que
implicaria habria tantos jefes de policia como municipios tiene Guatemala, lo que
podria atentar contra el modelo de policia tinica. No obstante ello la presente ley
tendria la finalidad de ofrecer un marco legal para la actuacién de la policia municipal
que sea de caracter general y que prohiba hacer uso de los cuerpos policiales de
manera discrecional.

En las actuales condiciones existen Municipios con poca presencia de la Policia Nacional
Civil por lo que la tarea de la propia seguridad deber ser compartida por cada
municipio.

Es una tarea impostergable para el Estado hacer todo cuanto esté a su alcance para
mejorar la seguridad de la ciudadania en nuestro pais.

'DIPUTADO PON ENTE

NATAN ISAIAS RODAS MENDE‘;’
N\
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Republica reconoce que es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, lo que impone la obligacién de
garantizar no solo la libertad, sino también otros valores, como son los de la justicia y
el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar las medidas que sean
convenientes segin lo demanden las necesidades para garantizar la paz y seguridad.

CONSIDERANDO

Que el Municipio es el Municipio es la unidad basica de la organizacién territorial del
Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos
organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito siendo la
seguridad un elemento importante del bienestar de los habitantes de cada Municipio.

CONSIDERANDO

Que las Policias Municipales son cuerpos de policia dependientes del Alcalde y que es
imperativo desarrollar un marco legal que coadyuve a desarrollar dichos aparatos de
seguridad, de manera trasparente, insertando a los mismos en las tareas de seguridad
preventiva ciudadana, contribuyendo a la realizaciéon de los fines del Municipio y del
Estado.

CONSIDERANDO
Que el Organismo Ejecutivo puede trasladar competencias al Municipio y que en temas
de seguridad ciudadana y combate a la violencia y delincuencia se hace imperativo
acudir a todos los recursos de los cuales disponga el Estado.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica,

DECRETA:

e
PREE A 7
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La siguiente:

LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA PREVENTIVA EN LOS GOBIERNOS LOCALES Y
MARCO REGULATORIO DE LA POLICIA MUNICIPAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Fines. La presente ley tiene por finalidad desarrollar un cuerpo normativo
que regule la actividad, funcionamiento, atribuciones y fijar las érdenes que los
Alcaldes Municipales deberdn brindar a sus correspondientes cuerpos de Policia
Municipal, para contribuir al bienestar comun de los habitantes de sus respectivos
municipios, mediante la seguridad ciudadana preventiva y para cumplir con las
ordenanzas y reglamentos de cada Municipio.

Articulo 2. La seguridad ciudadana es un servicio publico esencial del Estado y los
Municipios como unidad y expresion basica del mismo, compartiran la responsabilidad
de la seguridad ciudadana preventiva, a través de sus correspondientes cuerpos de
Policia Municipal.

Articulo 3. La Policia Municipal es una institucién profesional armada, ajena a toda
actividad politica. Su organizaciéon es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se
rige por la mas estricta disciplina. La Policia Municipal ejercera sus funciones durante la
veinticuatro horas del dia en todo el territorio de sus respectivos Municipios, velando
por la seguridad preventiva de la poblacién de su Municipio y de la hacienda municipal.
Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa,
para lo cual el Concejo Municipal debera emitir sus correspondiente Reglamento,
estableciéndose en lo posible los mismos parametros normativos y reglamentarios
exigidos para la Policia Nacional Civil.

Articulo 4. El mando supremo de la Policia Municipal sera ejercido por el Alcalde
Municipal quien lo ejercera atendiendo a los principios y normas establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica, la presente Ley y otras normas aplicables. Es
prohibido desviar los fines y tareas de la Policia Municipal, en cuanto a la seguridad
preventiva ciudadana y la proteccién de los bienes de la hacienda municipal. Para
colaborar y coordinar tareas preventivas la Policia Municipal podra contribuir con el
Ministerio de Gobernacién que deberd contar en cada delegacion o comisaria Municipal
con un encargado por parte de la Policia Nacional Civil, que debera realizar tareas de
coordinacién con la respectiva Policia Municipal de cada localidad o Municipio.

Articulo 5. Todos los habitantes del Municipio, deberdn de prestar la colaboracion
necesaria a los miembros de la Policia Municipal de su correspondiente circunscripcién
territorial, en el ejercicio de sus funciones.



Articulo 6. La Policia Municipal colaborara con la Policia Nacional Civil en las tareas de
proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre
ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir y combatir el delito
preservando el orden y la seguridad pulblica, en sus correspondientes Municipios.
Ademas en el ejercicio de sus funciones, la Policia Municipal observara las leyes de la
Republica y velara por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y
resoluciones emitidas por el Concejo Municipal y el alcalde, respetando los criterios
basicos de las costumbres y tradiciones propias de las comunidades del municipio. Un
reglamento normara su funcionamiento y desarrollara las tareas correspondientes de
seguridad preventiva.

Articulo 7. Obligacion. Cada Municipio tendra la obligacion de crear su
correspondiente cuerpo de Policia Municipal el que debera colaborar con las funciones y
tareas establecidas en la presente ley.

Articulo 8. Para el cumplimiento de su mision, la Policia Municipal desempeifiara las
siguientes funciones:

a) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los
bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa.

b) Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.

c) Prevenir la comisién de hechos delictives, e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores.

d) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito, de
su correspondiente circunscripcion territorial, y ponerlas a disposicion de las
autoridades competentes dentro del plazo legal, incluyendo su entrega a la Policia
Nacional Civil para los procesos correspondientes.

. e) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
E/fg estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate en sus
correspondientes circunscripciones territoriales y trasladarlas a la Policia Nacional Civil.

f) Colaborar con los servicios de proteccién civil del municipio donde operen en los
casos de grave riesgo, catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en
la ley.

h) Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las érdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias y circunscripciones territoriales.

i) Prevenir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais, en sus correspondientes
Municipios.

j) Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil, de conformidad con la
presente ley y demas normas que sean aplicables.



k) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha contra la
delincuencia, en sus correspondientes Municipios.

0) velara por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones
emitidas por el Concejo Municipal y el Alcalde

p) Las demas gue le asigna la ley.

Articulo 9. La Policia Municipal auxiliara a las autoridades al Ministerio Publico, Policia
Nacional Civil y los Jueces del ramo penal, siempre que con ocasion de su funcion de
otorgar seguridad preventiva intervengan o presten auxilio ante la comision de un
hecho delictivo. La intervencién de la Policia Municipal en auxilio de la administracion
de justicia se efectuara de conformidad con lo establecido en el Cédigo Procesal Penal,
en lo que fuere aplicable. Es prohibido que el Ministerio Publico o cualquier otro
funcionario publico imparta instrucciones a la Policia Municipal para que investigue
delitos o intervenga en esa funcién en procesos penales.

Articulo 10. Las reglas a que se refiere el articulo 115 del Cddigo Procesal Penal le
serdn aplicables a la Policia Municipal, estrictamente en su funcidon de policia
preventiva.

CAPITULO II
PRINCIPIOS BASICOS

Articulo 11. La actuacidn de la Policia Municipal, se adecuara a los principios basicos
contenidos en la presente ley con especial atencion a las exigencias de los derechos
humanos y a su condicidon de servicio publico esencial.

Son los principios basicos de actuacién de los miembros de la Policia Municipal los
siguientes:

1) Adecuacién al ordenamiento juridico:

a) Ejercer su funcidn con absoluto respeto a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala a los derechos humanos individuales y al ordenamiento juridico en general.

b) Actuar con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin discriminacion alguna,
por razén de raza, religién, sexo, edad, color, idioma, origen, nacionalidad, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social u opinién.

c¢) Actuar con integridad y dignidad y abstenerse de todo acto de corrupcion y
oponerse a él resueltamente.

d) Sujetarse en su actuacién profesional a los principios de jerarquia y subordinacion.
En ningln caso, el principio de obediencia podrda amparar ordenes que entrafien
ejecuciéon de actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la
Constitucion o a las leyes.
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e) Colaborar pronta y cumplidamente con la administracién de justicia y auxiliarla en
la presente ley y otras leyes de la materia.

2) Relaciones con la comunidad:

a) Evitar en el ejercicio de su actuacién profesional cualquier practica abusiva,
arbitraria o discriminatoria.

b) Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con la
poblacién a la que auxiliaran y protegeran siempre que las circunstancias lo aconsejen
o fueren requeridos para ello informandoia acerca de las causas y finalidades de su
intervencién.

c) Actuar en el ejercicio de sus funciones, con la decision necesaria y sin demora,
cuando de ello dependa evitar un dafo grave, inmediato e irreparable, rigiéndose al
hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la
utilizacion de los medios a su alcance.

3) Tratamiento de los detenidos:

a) Identificarse debidamente como miembro de ia Policia Municipal en el momento de
efectuar una detencion.

b) Velar por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren o que se
encuentren bajo su custodia y respetar su honor y dignidad, debiendo indicarles los
motivos de su actuacion.

c¢) Dar cumplimiento y observar con la debida diligencia los tramites, plazos y
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda a la detencién de
una persona.

4) Dedicacién Profesional: Llevar a cabo sus funciones con total dedicacion, debiendo
intervenir siempre en defensa de la ley y de la seguridad publica en sus respectivos
municipios.

5) Secreto Profesional: Guardar riguroso secreto profesional de todas las
informaciones que conozcan u obtengan por razén o con ocasion del desempefio de sus
funcione. No estardn obligados a revelar las fuentes de informaciéon salvo que el
ejercicio de sus funciones o las disposiciones de la ley les impongan actuar de otra
manera.

Articulo 12. Principio de Progresividad. En los municipios que por su composicién,
numero de habitantes, ingresos municipales no puedan absorber de inmediato las
obligaciones impuestas por la presente ley, deberan ir aumentando gradual vy
progresivamente sus capacidades hasta la creacién de un Cuerpo de Policia Municipal
profesional que pueda atender la sequridad ciudadana preventiva en la totalidad de sus
correspondientes municipios.



El Ministerio de Gobernacion, a través de la Direccion General de la Policia Nacional
Civil, estara obligado a proveer asistencia técnica a los municipios que lo requieran
para implementar sus correspondientes cuerpos de Policia.

Articulo 13. Principio de Cooperacion. Las obligaciones impuestas por esta ley a los
cuerpos de Policia Municipal en ningun caso suponen la traslacion total de aquellas
establecidas en ley para la Policia Nacional Civil, por io que ambas instituciones,
deberan cooperar y colaborar para lograr la seguridad ciudadana en los
correspondientes municipios y a nivel de la Republica. Las politicas publicas de
seguridad ciudadana seran compartidas y aplicadas por el Organismo Ejecutivo, a
través del Ministerio de Gobernacién, en cada municipio de la Republica.

El Ministerio de Gobernacion al interior de su estructura creara una Direccion
encargada de cooperar y colaborar con cada Policia Municipal a efecto que el trabajo
gue en materia de seguridad ciudadana preventiva sea eficaz y efectivo.

Los mismos principios de cooperacion deberan ser aplicados por cada Policia Municipal
respecto de los municipios contiguos y asi hasta llegar a los distintos niveles de
organizacion territorial, mancomunidades, departamentos, regiones y a nivel
Republica.

Articulo 14. Principio de Uniformidad. Con la finalidad de evitar multiplicidad de
procedimientos, los cuerpos de Policia Municipal observaran el principio de uniformidad
de protocolos, procesos administrativos, operativos y técnicos por lo que deberan
coordinar lo correspondiente con el Ministerio de Gobernacion.

CAPITULO 11X
DE LA CARRERA DE SERVICIOS POLICIALES EN LOS MUNICIPIOS
SECCION I
DE LA CARRERA POLICIAL MUNICIPAL

Articulo 15. Los miembros de la Carrera Policial Municipal, en los municipios de la
Republica, son servidores publicos que en virtud de legitimo nombramiento previo
juramento de fidelidad a la Constitucion presten servicios permanentes de orden
publico a los habitantes de la sus correspondientes municipios.

Articulo 16. La carrera policial municipal estara basada en criterios de profesionalidad
y efectividad por ello, las municipalidades proporcionaran las condiciones mas
favorables para una adecuada promocion humana, social y profesional de los
miembros de la Policia Municipal de acuerdo a principios de objetividad, igualdad de
oportunidades, tiempo de servicio, méritos y capacidad.

Articulo 17. En el ejercicio de sus funciones, los miembros de la carrera policial
municipal son agentes de la autoridad y guardianes del orden publico en sus
respectivos municipios.



Articulo 18. La carrera policial municipal y del personal administrativo se regularan
reglamentariamente.

SECCION II
ESCALAS JERARQUICAS, GRADOS Y ACSENSOS

Articulo 19. En los municipios que por su naturaleza y capacidades economicas
puedan contar con un cuerpo de Policia Municipal con un mayor nimero de efectivos,
para las escalas jerarquicas, grados y ascensos le seran aplicables las mismas reglas
establecidas para la Policia Nacional Civil.

En los municipios descritos en el articulo 11 de la presente ley, podran variar dicho
%ﬁ{%{% modelo para lo cual el Ministerio de Gobernacion ofrecerd, atendiendo a cada caso, una
. estructura flexible que pueda ampliarse conforme al principio de progresividad.

SECCION III
NOMBRAMIENTOS Y CESANTIAS

Articulo 20. E| Director General de la Policia Municipal serd nombrado por el Concejo
Municipal a propuesta del Alcalde. El Director General Adjunto y los Subdirectores
Generales seran nombrados por Alcalde a propuesta del Director General.

Articulo 21. El Director General, el Director General Adjunto y los Subdirectores
Generales deberan llenar los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de 30 afos de edad.

b) Ser guatemaltecos de origen.
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c) Carecer de antecedentes penales y policiaies.

d) Ser originario del municipio al cual pertenezca el Cuerpo de Policia donde prestara
sus servicios o haber residido permanentemente en dicho municipio permanentemente
al menos durante un ano.

e) Ser de reconocida honorabilidad y con proyeccion social en el municipio donde
preste sus servicios.

g) Acreditar capacidades relacionadas con seguridad preventiva y funciones de policia
comunitaria. Igualmente debera comprobar experiencia en servicios policiales.

Articulo 22. Para otros cargos de la estructura orgdnica de la Policia Municipal no
incluidos en los articulos anteriores, se procederan de conformidad con el reglamento
respectivo, mismo que deberd emitir cada municipio.



Articulo 23. E| Director General, el Director General Adjunto y los Subdirectores
Generales, podran ser cesados en el cargo en cualquier momento por la misma
autoridad que otorg6é el nombramiento.

CAPITULO 1V
DERECHOS, OBLIGACIONES, PROHBICIONES Y DESTINOS
SECCION I
DERECHOS
Articulo 24. Son derechos de los miembros de la Policia Municipal.
a) No ser destituidos de la institucion a menos que incurran en causal de despido.

b) Tener la oportunidad de realizar estudios de especializacién, cursos o materias
relacionadas con el area policial, en centros universitarios o instituciones nacionales o
extranjeras.

¢) Ser remunerado de acuerdo a su tiempo de servicio, jerarquia, capacidad, y méritos
que les aseguren un nivel de vida digno para si y su familia. Reglamentariamente se
estableceran los incentivos que corresponderdn por prestar servicio en determinadas
regiones de cada municipio.

d) Obtener ascensos al grado inmediato superior previo cumplimiento de los requisitos
de la presente ley y el respectivo reglamento.

e) Ser dotados de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
especialmente en lo concerniente a equipo y demds apoyo logistico.

f) Recibir las prestaciones laborales y de seguridad social a que tienen derecho los
servidores publicos, ademas, los que proporciona el municipio de conformidad con la

ley.

g) Recibir el apoyo necesario para una adecuada promocion profesional, social y
humana.

h) Recibir defensoria legal por la imputacién de hechos que puedan resultar
constitutivos de delito o falta con ocasion de fiel y estricto cumplimiento de sus
funciones.

i) Recibir tratamiento adecuado para su recuperacion por el tiempo que sea necesario
cuando como consecuencia de un acto del servicio sufran problemas fisicos,
emocionales o psiquicos.

J) Inscribir a los miembros de su grupo familiar, en centros educativos y de formacién
publicos dentro del municipio, en todo tiempo, cuando por las necesidades del servicio
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sean trasladados a cualquier lugar de su circunscripcion territorial. A este efecto
ningln centro podra negarse a cumplir esta disposicion.

k) Tener acceso gratuito a los servicios de transporte publico colectivo, cuando se
hallen en servicio, dentro de su correspondiente municipio.

1) Recibir reconocimientos, distinciones, y condecoraciones de conformidad con el
reglamento respectivo.

SECCION II
OBLIGACIONES
Articulo 25. Los miembros de la Policia Municipal tienen las siguientes obligaciones:

a) Servir a la patria, la sociedad y a la institucion con honradez, justicia, lealtad,
abnegacion, disciplina y ética profesional. La misma obligacion deben los miembros de
la Policia Municipal a su respectivo municipio.

b) Proteger y respetar la dignidad de las personas, los derechos humanos, la
constitucion y las leyes de la Republica, cualesquiera sean las circunstancias en que
hayan de cumplir con su mision.

c) Respetar y cumplir las érdenes e instrucciones emanadas de sus superiores
jerdrquicos, las cuales deben estar siempre ajustadas a la Constitucion y a las leyes de
la Republica. La obediencia a una orden superior no justifica ni exime de
responsabilidad en la comision de hechos punibles.

d) Mantener en sus relaciones con el publico, con sus compafieros y con sus superiores
y subordinados la consideracion, respeto y cortesia debidos.

e) No recibir remuneracion econdmica, dadivas o recompensas adicionales que no
sean las inherentes al ejercicio de sus funciones, salvo si se trata de incentivos en
cualquier lugar del territorio de su municipio, por necesidades del servicio, establecidos
reglamentariamente.

f) Ser responsables por los actos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

g) Cumplir y hacer cumplir los reglamentos y ordenanzas de su correspondiente
municipio, en estricta observancia de la ley.

SECCION 111
PROHIBICIONES

Articulo 26. Los miembros de la Policia Municipal, por prestar un servicio publico
esencial, tienen prohibido:

a) Declararse en huelga y/o ejecutar actos contrarios al servicio.



b) Formar parte de partidos politicos y favorecer o ejecutar actividades de esta
naturaleza.

c) Las demas prohibiciones establecidas en otras leyes y reglamentos de la Republica.

SECCION 1V
DESTINOS

Articulo 27. Los destinos del personal de la Policia Municipal se dispondran de
acuerdo a las necesidades del servicio y conforme a lo establecido en la presente ley y
sus reglamentos.

Articulo 28. La Direccion General de cada Policia Municipal, a través de la
Subdireccion General de Personal, debe cuidar que los destinos del personal sean
compatibles con su jerarquia y especialidad.

Articulo 29. E| personal de la Policia Municipal no podra ser distraido en actividades
distintas a sus funciones, ni que afecten la dignidad de la persona y el decoro de la
institucion.

CAPITULO V

DE LA TASA MUNICIPAL POR SERVICIO DE SEGURIDAD

Articulo 30. Los municipios podran reglamentar la tasa municipal por servicio de
seguridad que prestaran a través de su correspondiente cuerpo de Policia Municipal,
que podra prestarse a aquellas comunidades, barrios, zonas, lotificaciones, personas
individuales o juridicas que asi lo soliciten.

Articulo 31. Los requerimientos que se formulen, de conformidad con el articulo
anterior, al municipio, en ningun caso suponen que la Policia Municipal dejard de
atender las demas obligaciones contenidas y derivadas de la presente ley, en relacidon
a su funcioén de prestar seguridad ciudadana preventiva.

Articulo 32. Para la fijacion de la tasa por servicios de seguridad que preste la Policia
Municipal los Concejos Municipales estimaran el costo hora hombre del servicio,
considerando de manera primordial el hecho que el servicio de seguridad impone al
Estado un deber de no lucrar con el mismo.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGADAS



Articulo 33. Los regimenes establecidos para la Policia Nacional Civil, en la medida
que sean aplicables, se observaran en los cuerpos de Policia Municipal.

Articulo 34. El régimen financiero y la creacién de la Policia Municipal estara a cargo
de cada Municipio.

Articulo 35. Ei Ministerio de Gobernacién compartiréd con cada Alcalde Municipal las
estrategias generales y politicas publicas de combate a la violencia y delincuencia, sus
estrategias de abordamiento y la demas informacidn que sea necesaria para la efectiva
uniformidad y unidad de acciones.

Articulo 36. Los Concejos Municipales de cada Municipio, en colaboracion con el
Ministerio de Gobernacidon, disefiaran estrategias para la recuperacion del espacio
publico y otras formas de prevencién del delito.

Articulo 37. Incorporacion de Tecnologia Aplicada a la prevencion del Delito.
En la medida de las capacidades econdémicas de cada Municipio se incorporara en la
prevencién del delito el uso y aplicacion de tecnologia como camaras, dispositivos
electronicos y otros que coadyuven a la seguridad ciudadana.

Articulo 38. E| periodo de transicion e implementacién de los cuerpos de Policia
Municipal, asi como la creacion de las dependencias correspondientes en el Ministerio
de Gobernacion, sera de un afio a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 39. La Policia Municipal desplegara el ejercicio de sus funciones de manera
progresiva, en la medida que las plantillas permitan asumir a plenitud cada una de las
estructuras funcionales, operativas y territoriales contempladas en esta ley.

Articulo 40. Los reglamentos de la presente ley y los instrumentos técnicos para su
aplicacién, deberan encontrarse en vigencia a mas tardar, un ano después de la
publicacién de la misma. Durante la transicion se aplicaran los actuales reglamentos y
manuales siempre que no la contravengan los que sucesivamente seran sustituidos en
ia medida en que sean promulgados los nuevos.

Articulo 41. Se derogan los articulos del Cédigo Municipal que contienen lo relativo a
la Policia Municipal.

Articulo 42. El presente decreto entraré en vigencia el dia siguiente de su publicacidon
en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA _ DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL TRECE.




