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Licenciado
Marvin Alvarado
O Direccion Legislativa
Congreso de la Repiblica de Guatemala
Su despacho

Honorable Seiior Director,

Reciba un cordial saludo, por este medio deseo que todas sus labores se desarrollen
con éxito.

Con fundamento en el articulo 174 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, v ¢l articulo 110 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-
04 del Congraso de la Republica de Guatemala, hago entrega por escrito y en formato
digitel el proyecto de Iniciativa que dispone “"REFORMA AL DECRETO 1-85 DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS”. En tal virtud, solicito se sirva realizar los procedimientos respectivos a
efecto que sea puesta en agenda y sea conocido por el Honorable Plenc de este Ailo
Organismo.

O Esperando contar con sus buenos oficios a la presente; sin otro particular, me suscribo
de usted.

Sin otro particular,

ia famna Gdterrez Ragyay
4 Diputada

Guatemala

C.c. Archivo
25 Falios Inclusive
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“REFORMA AL DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE,
o LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS™

HONORABLE PLENO

La Constitucion Politica de la Republica de Guaterala en el articulo 2 establece, que
“es deber de! Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, ia libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrolic inlegal de la persona. En este sentido, la
Corte de Constitucionalidad ha manifestado que "al referirse a los deberes del Estado
respecto a los habitantes de la Republica, que !e impone la obligacion de garantizar no
soio !a libertad, sino también otros valores, como son los de la justicia y el desarrollo
integral de i» persona, para lo cual debe zdoptar las medidas que a su juicio sean
convenienies segun lo demanden las necesidades y condiciones del momenlo, que
pueden ser no solo individuales sino tameién scciales™ e, impone conforme al articulo
4 de la Constlitucién “...que situaciones 1guales sean lratadas normativamente de la
misma forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone también aue siluaciones distinlas sean tratadas
desigualmentg, conforme sus diferencias” 2

En materia de derechos humanos, los Tratados y Convenios ratificados por Guatemala
tienen preeminencia sobre la legisiacion iterna es decir sobre la legislacion ordinaria.

O Sobre eslo, la Corte de Constilucionalidaa de Gualemala en sentencia del diecisiete de
julioc de dos mil doce, expedienle 1822-2011°, expresd que “el bloque de
constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que, aunque no forman parte
del texto formal de la Constitucion, han sido inlegrados por otras vias a 1a Constitucion
y que sirven a su vez de medidas de control de constitucionalidad de las leyes como
tal”.

El alcance del bloque de constilucionaiidau delermina que los instrumentos
internacionales en matera de derechos humanos que componen aquél son también
parametros para cjercer el control constitucional del derecho interno. De esta cuenta, el
Estado de Guatemala ha adquindo comprumisos regionales e internacionales en
materia Polilica, los cuales tienen por objeto velar y garanlizar el derecho de Ia

! Ver Gaceta No. 1, expediente No. 12-86, padgina No. 3. seitencia: 17-05-86.
 Ver Gaceta No. 24, expediente No 141- 92, pagina No. 14, sentencia. 16-06-92.
3 Visio en el sitio web: hitp /fwvavw retormajusliciagl orniup-coni=niaionds ¢« 31000/192 pdi de 7 de febraro de 2024
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participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad con el hombre, sin
discriminacion alguna.

Guatemala es signataria de imporiantes instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos, entre estos instrumentos se encuentran la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965),
la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer
(1948), la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952), Paclo
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1996), Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales (1996), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, ia convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Para), Declaracion de Viena, Plataforma de Beijin y el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Pgliticos, la Agenda 2030 y los Objelivos
de Desarrollo Sostenible, asi como otros compromisos regionales aprobados, como el
Consenso de Quito (2007), el Consenso de Brasilia (2010), el Consensc de Santo
Domingo (2013), el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (2013), la
Estrategia de Montevideo (2016) y demas instrumentos relativos a la autonomia fisica y
empoderamiento en la toma de decisiones de las mujeres.

Desde la IV Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing, China, en 1995, los
paises de Ameérica Latina y el Caribe Hispano (ALCH), han logrado progresos
fundamentales para garantizar los derechos de las mujeres y avanzar hacia la igualdad
de género en la esfera politico-electoral. Estos adelantos han tenido lugar en un contexio
marcado por profundas reformas politicas, economicas, sociales y demografica. Para
alcanzar una democracia paritaria en la region, es necesario ahora identificar los
desafios pendientes, con la plena y activa participacion de todas las mujeres, en su
diversidad, para lograr la igualdad sustantiva o de resultados en todas las esferas del
desarrollo.

La Plataforma de Accion de Beijing marco un punto de inflexion para la agenda de
igualdad de género en ALCH, regién que mas temprano y de manera unanime firmo y
ratificd la Convencidn para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). La CEDAW en su preambulo “recuerda que
la discriminacién contra la mujer viola los principios de igualdad de derechos y de
respeto de la dignidad humana, que dificulta su participacion, en las mismas condiciones
que el hombre, en |a vida politica, social, economica y cultural de su pais, que consliluye
un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece
el pleno desarrollo de sus posibilidades para prestar servicio a su pais y a la humanidad.”
También se reitera en este apartado, la importancia de la participacion de la mujer en la
adopcion de decisiones y considera que estan "Convencidos de que la maxima
participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones con el
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hombre, es indispensable para el pleno desarrollo de un pais, el bienestar del mundo y
la causa de la paz."

En el marco de CEDAW los Estados adheridos a la Convencién se comprometen a
adoptar distintas medidas para erradicar la discriminacion hacia las mujeres, pero es a
través del articulo 7 donde se establecen disposiciones especificas para garantizar la
igualdad de condiciones en tomo a los derechcs y oportunidades en el sufragio, las
O postulaciones a elecciones publicas, a ocupar cargos publicos en todos los planos
gubernamentales y a participar en la formulacion de las politicas gubernamentales®.

El articulo 1 de la CEDAW establece que ta axpi==iin de "discriminacion contra la mujer”
denota: "toda distincion, exclusion o resltriccion basada en el sexo que lenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad con el hombre, de
los derechos humanos y las liberlades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cuaiquier otra esfera.”

El articulo 7 de esa misma convencion establece, que los “Estados Partes aceptan tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica y asegurar que disfrute en ella de igualdad con el hombre”, sobre esto
el Comité de CEDAW, ha analizado que “la obligacion especificada en este articulo
abarca todas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los
incisos a), b) y ¢) del parrafo. La vida politica y publica de un pais es un concepto amplio.
Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes
legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El término abarca todos los aspeclos de
la administracion piblica y la formulacion y ejecucion de la politica a los niveles
O internacional, nacional, regional y local. Ei concepto abarca también muchos aspectos
de la sociedad civil, entre ellos, las juntas publicas y los consejos locales y las
aclividades de organizaciones como son los parlidos politicos, los sindicatos, las
asociaciones profesionales o industriales, las organizaciones femeninas, las
organizaciones comunitarias y otras organizaciones que se ocupan de la vida publica y
politica; ademas, la Convencién prevé que, para que sea efectiva, esa igualdad se logre
en un regimen politico en el que cada ciudadano disfrute del derecho a votar y a ser
elegido en elecciones periddicas legitimas celebradas scbre la base del sufragio
universal y el volo secreto, de manera tal que se garantice la libre expresion de la
voluntad del electorado, tal y como se establece en instrumentos internacionales de
derechos humanos, como en el articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.

“ Citado del sitio web: itt

[mediaffiele omficnla

2/ fwww2.unwomen.org/-

erlcas/documentos/publicacionesf2018/4/na. itipacioni=20poticai»20d e *Mas™:20muinr e 70en

4524 de fecha 1 de marzo de 2021
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La Recomendacion 25 del Comité de CEDAW establece que los Estados Partes tienen
la obligacion de garantizar que no haya discriminacion directa ni indirecta contra la mujer
en las leyes y que, en el ambito publico y el privado, la mujer esté protegida contra la
discriminacion —que puedan comeler las auloridades publicas, los jueces, las
organizaciones, las empresas o los particulares— por tribunales competenles y por la
existencia de sanciones y otras formas de reparacion. La segunda obligacion de los
Estados Partes es mejorar la situacion de facto de la mujer adoptando politicas y

O programas concretos y eficaces. En tercer lugar los Estados Partes estan obligados a
hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de
estereotipos basados en el género que afectan a la mujer no sélo a través de aclos
individuales sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones
juridicas y sociales®.

En opinion del Comité, la misma Recomendacion refiere que un enfoque juridico o
programatico puramente formal, no es suficiente para lograr la igualdad de facto con el
hombre, que el Comité interpreta como igualdad sustantiva. Ademas, la Convencion
requiere que la mujer tenga las mismas oporiunidades desde un primer momento y que
disponga de un entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados. No es
suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También deben tenerse
en cuenta las diferencias biolggicas que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias
que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias serd necesario que
haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias. El logro
del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a
corregir la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucién de los recursos y
el poder entre el hombre y la mujer. La igualdad de resullados es la culminacion légica
de la igualdad sustantiva o de facto. Estos resultados pueden ser de caracter cuantilativo

O o cualitativo, es decir que pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las
mujeres disfrutan de derechos en proporciones casi iguales que los hombres, en que
tienen los mismos niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcion de decisiones
y la influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia®.

Las observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno combinados
de Gualemala, aprobadas por el Comité en su 68° periodo de sesiones (2017), lamenta
que los principios de igualdad de género, paridad y alternancia de hombres y mujeres
en la designacién de candidatos dentro de los partidos paliticos no se hayan incluido en
las recientes enmiendas de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, a pesar de dos
decisiones favorables de la Corte de Constitucionalidad, y que las mujeres que se
presenian a cargos publicos, incluidas las mujeres indigenas y las afrodescendientes,
sigan haciendo frente a obstaculos. También le preocupa la persistencia de una baja
representacion de mujeres en puestos de adopcion de decisiones tanto eleclivos como

" Recomendacion 25 de CEDAW. Disponible en: hitps //vawer rofwonld org es/publisher CEDAW GFNERAL, 524905 144,0 ki) de
fecha 1 de marzo de 2021.
* [dem.
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de designacion; las mujeres ocupan solo dos puestos ministeriales y representan solo
el 27% de los jefes de mision en el servicio exterior, el 16% de los miembros del
Congreso y menos del 3% de los alcaldes.

El Comité reitera la recomendacion formulada en el pamafo 26 de sus anteriores
observaciones finales (CEDAW/C/GUA/CO/7) y recomienda a Guatemala que: adopte
medidas sostenidas, incluidas medidas especiales de caracler temporal, como la

O enmienda de la Ley Electoral y de Partidos Politicos para introducir cuolas obligatorias
para la representacion de mujeres en puestos decisorios tanto electivos como de
designacion, la aplicacion de la alternancia de hombres y mujeres en la designacion de
candidatos dentro de los partidos politicos y la provision de incentivos financieros a los
partidos politicos a fin de que tengan un nimero igual de mujeres y hombres en sus
listas electorales, de conformidad con los articulos 4, parrafo 1, 7 y 8 de la Convencion
y las recomendaciones generales del Comité num. 23 (1997) sobre la mujer en la vida
politica y pablica y num. 25 (2004).

Las Ministras y Altas Autoridades de la Mujer, reunidas en la X| Reunion de Ministras y
Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR (XI RMAAM), realizada en Asuncion,
Paraguay, del 29 de mayo al 01 de junio de 2018 declararon la necesidad de crear y
consolidar instancias para la igualdad de género y derecho de las mujeres en
organismos gubernamentales de los tres poderes del Estado y todos los niveles
territoriales, para asegurar la integracion de la perspectiva de género y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en todas las politicas publicas, asi como en los
érganos del MERCOSUR e impulsar la adopcion de la igualdad de resultado entre
hombres y mujeres en la representacion politica e implementar el proyecto Atenea

O impulsado por ONU Mujeres, PNUD e IDEA Internacional, como mecanismo de
medicion que facilila el didlogo y el desarrollo de una estrategia para el fortalecimiento
de la democracia representativa®.

En el 2010 con ocasién de la onceava conferencia Regional de la mujer en América
Latina y el Caribe se aprueba el consenso de Brasilia se ratifica el compromiso de "
ampliar la participacion de las mujeres en los procesos de foma de decisiones en todas
las esferas del poder para asegurar la paridad, la inclusion y la alternancia étnica y racial
en todos los poderes del Estado”

Ei Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales establece en el articulo 3,
que los pueblos indigenas y lribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminaciones y las

7 Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno combinados de Gualemala. Disponible en:
https:ffibinternet.ohchr.orgf layouts/15/treatyhodyeriernal/Download.asp<?symbolno=CEDAW 2 fCA2 G TM 2L O%218-
9&lang=cn de fecha 1 de marzo de 2021.

% Disponible en: hitps:/fvavw mercosur.mntf 16-reenion de nunistras y allas-autondades-de la- myjer-del-mercasur imaarn/ de
fecha 1 de marzo de 2021.
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disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminaciones a los hombres y
mujeres de esos pueblos. Asi mismo, que no deberd emplearse ninguna forma de
coercion que viole los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio. El articulo 5
del C169 plantea el derecho de los Pueblos Indigenas a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado. ® Por ofr parte, el
articulo 6 del C169 también establece: 1. Al aplicar las disposiciones del presente

O Convenio los gobiermnos deberan: b) establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida
que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones eleclivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

La Declaracidon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada en
la tercera sesion plenaria, celebrada el 15 de junio de 2016, establece en su articulo ||
que los Estados reconocen y respetan el caracter pluricultural y multilingtie de los
pueblos indigenas quienes forman parte integral de sus sociedades. ~

Los pueblos indigenas representan casi la mitad de la poblacion total del pais al igual
que las mujeres. El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos indigenas
firmado en 1995, reconoce que la Nacion guatemalteca tiene un caracter mulliétnico,
pluricultural y multilingile, y que los pueblos indigenas incluyen a los pueblos Maya,
Garifuna y Xinca. Coincidentemente, los departamentos y municipios de mayor
densidad indigena son también lo que muestran mayor incidencia de pobreza y extrema
pobreza.

O La participacion politica electoral de los pueblos indigenas en un sistema electoral que
tienen a excluir y discriminar a la mayoria de la poblacién, es esencialmente contrario
a una real y verdadera democracia, porque no cuenta con medidas afirmativas para
reducir brechas de exclusion y discriminacion, es un sistema que no ha permitido tener
una democracia representativa, por lo que es necesario transformarlo. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sostiene que: “El patrén de exclusion al
que han estado sometidos los pueblos indigenas se ve reflejado tanto en la minima
participacion que ejercen dentro de los cargos de poder en el Estado, asi como en el
poco respeto a las formas tradicionales de participacion de estos pueblos™®.

La baja representacion de personas de los pueblos indigenas se agudiza cuando se
trata de la participacion politica de las mujeres indigenas. La situacion de pobreza,
exirema pobreza, exclusion, violacion de derechos humanos, racismo, machismo,
patriarcado y discriminacion, son factores que alejan de las oportunidades de

? Convenio 169 de la OIT. Disponible en: hittps //www oacnudh org 41/estandares/docs/Instrumientos/Pushlos/169 pdf de fecha 1
de marzo de 7021.
*[dem.
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participacion politica de las mujeres indigenas, por ello, es fundamenlal tener presente
que la Resolucién A/RES/61/295 aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 22 de septiembre del afio 2014, Conferencia Mundial sobre Pueblos
Indigenas, los Jefes de Estado y de Gobierno, ministros y representantes de Estados
miembros, establecieron en su numeral 17: Nos comprometemos a apoyar el
empoderamiento de las mujeres indigenas y a formular y poner en praclica, en
colaboracién con los pueblos indigenas, en particular las mujeres indigenas y sus

O organizaciones, politicas, y programas destinados a promover la creacion de capacidad
y fortalecer su liderazgo. Apoyamos las medidas que aseguren la participacion plena y
efectiva de las mujeres indigenas en los procesos de adopcion de decisiones en todos
los niveles y ambitos y eliminen los obstaculns a su participacion en la vida politica,
econdmica, social y cullural. Por esa razon es necesario implementar medidas
afirmativas que aseguren, garanticen y promuevan la participacion de personas de los
pueblos indigenas en particular las mujeres indigenas.

En el sistema interamericano para abordar el tema de la participacion equitativa de
mujeres ¥y hombres en el ejercicio de derechos politicos, citamos la Comision
Interamericana de Derechos Humanos —CIDH-, que al referirse a la representacion y
participacion de la mujer en la determinacion de la politica del Estado, entre otros
aspectos, senald que en Gualemala no existen garantias normativas que pemmitan
atender la necesidad de participacién equitativa de mujeres y hombres dentro de los
partidos politicos. Recalco, refiriéndose a la siluacion de las mujeres guatemaltecas, el
contenido de un informe previo sobre la Situacidon de las Mujeres en Las Américas
afirmando que: “La representacién minoritaria de la mujer en el gobierno en todos los
paises de las Américas demuesira la necesidad de acciones adicionales por parte del
Estado, juntamente con iniciativas de la sociedad civil, para lograr un verdadero respeto

C al derecho de la mujer de participar en la vida politica, en cumplimiento de las normas
internacionales. Como lo han reconocido las comunidades regional e internacional, la
consecucion de una participacion libre y plena de la mujer en todas las esferas de la
vida publica es una obligacion que bien podria exigir la adopcion de medidas especiales
de accion afirmativa concebidas para hacer realidad la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres™’

El “Plan Nacional de Desarrollo Katun: nuestra Guatemala 2032" en la prioridad de
Gobernabilidad Democratica contempla como Mela 2 que “En 2032, el sistema politico
guatemalteco amplia la representatividad, la inclusién y la transparencia, en ese orden,
el Resultado 2.2. establece que “En 2032, la estructura interna de las organizaciones
politico-partidarias es democratica e incluyente. En este Plan, los lineamiento para
cumplir con esta meta (2) y resultado (2.2) son: a) aprobar las reformas al marco
juridico que sean necesarias para garantizar que las organizaciones politicas tomen sus
decisiones por medio de mecanismos democraticos de participacion. b) aprobar las

! Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Informe de pais "Justicia e Inclusion Social: Los Desafios de la Democracia en
Guatemala” OEA/fServ L/V/II, 118 Washington, 29 de diciembre d« /003
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reformas al marco juridico que sean necesanas para garantizar que las organizaciones
politicas incluyan a mujeres, jovenes e indigenas en sus 6rganos internos'2,

Asl en el marco de la Agenda 2030, e! OD5 sobre igualdad de Género y su meta 5.5
para “asegurar la participacion plena y <iectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveies decisorios en la vida politica, econdmica
y publica y el ODS 16 se refiere a promover Sociedades jusltas, pacificas e inclusivas,
16 en su meta 16.7".

1. CIUDADANIA Y PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Ameérica Latina vive un momento algido y sin precedentes respecto a la participacion
politica femenina en términos regionales. Actualmente es la region —exceptuando los
paises nordicos— con mayor representacion femenina en los parlamentos. Con un
27,67% de mujeres parlamentarias, la region latinoamericana supera en un 5% el
promedio mundial. En Guatemala, durante las elecciones generales de 2015 se alcanzo
una historica mayoria de mujeres en el padrén electoral: un 54% de electoras.

En tres décadas la cifra de electoras se ha triplicado, dando cuenta de una lenta pero
paulatina formalizacion de la ciudadania femenina. Primero, al constalarse los esfuerzos
por superar la indocumentacién y empadronamiento de personas en areas rurales,
especialmente mujeres, que antaiio, y todavia en algunos puntos del pais, no soélo han
dado lugar a la falta de identidad, sino también a la ausencia de reconocimiento sohre
los derechos fundamentales'.

PADRON ELECTORAL

PADRON ELECTORAL: B,149,793

co Mujeres: 4,386,509
“‘-_ 547- 1341 LTMR

Haombyes: 3,763,284
4467

Fuente: Alas de Mariposas, con datos del TSE, periodo 2011, 2015y 2019.

'? Plan Nacional de Desarrollo Katun: nuestra Guatemala 2032. Citado del sitio web: hiip //seprem.qgob glwn-
cont=nt’uploads/undp gt PND_ Kalun2032 . pdf de lecha 1 de marzo de 2021.
¥ jgrm
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Sin embargo, este aumento de electoras no se ha traducido en un incremento de
mujeres electas. Pero este no es un dato asociaiile a la ligera. En realidad, el nimero
de eleclas depende directamente del nimero de candidatas, y tal como podremos
observar, las candidaturas femeninas han sidn hasta hoy minoritarias en lodas y cada
una de las listas electorales que se han postulado durante el proceso electoral de 2015.
Se disputaron 3,959 cargos para los que se inscribieron 25,791 candidaturas, de ellas

O 4,551 mujeres, lo que representa Uricamente el 17,65%. Guatemala en e! 2017 se
encontraba en el puesto 18 ostentan apenas &l 13,9% de los escarios en de un ranking
de 19 paises latinoamerica- el Congreso ae a2 Pepublica de Guatemala®.

Tabla 1. Candidaturas elecciones generales 2015, segun sexo

Presidente/a 2 12 14 3%
Vicepresidente/a 0 14 0%
Diputados/as par Lista Nacional 61 193 24%
Diputados/as Distritales 348 999 258%
Diputados/as al Parlamento Centroamericano 9l 137 39,9%
Corporaciones Municipales 4,049 19,886 16,9%
Total 4,551 21,241 17,65%
La presencia femenina estuvo apenas en el 17,65% de candidaluras electorales totales,
O sin embargo, llama la atencion la ausencia de mujeres en las candidaturas a la

Vicepresidencia de la Nacién. Un dato no menor, cuando en 2011 el proceso electoral
arrojo mejores indices de participacion femenina en las postulaciones al binomio
presidencial: 3 mujeres fueron candidatas a la Presidencia frente a 7 candidatos
varones; y 3 fueron candidatas a la Vicepresidencia, de otros 7 candidatos al mismo
cargo. Un retroceso muy sustancial, puesto que se redujo a menos de la mitad la
participacion femenina y sin presencia de mujeres indigenas como candidatas en el
binomio presidencial™®.

Las candidaturas a diputados/as tanio por lista nacional como en el caso de los
distritales, de 24 y 25,8% respectivamente, estan todavia por debajo de lo que las leyes
de cuotas a nivel regional empezaron imponiendo en sus inicios, definida en un cupo

" idem
1 idem.
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reservado del 30% para las candidatas femeninas, y al que buena parte de los
regimenes eleclorales estan ampliando con perspectivas hacia la paridad'®.

En las elecciones del 2018, participaron 711 (28.32%) mujeres de un total de 2,510
candidatos al Congreso, de los cuales 1799 fueron hombres (71.68), quedando electas
finalmente 30 Diputadas de un total de 160 Diputaciones que conforman el Congreso de

O la Republica. El distrito con la menor cantidad porcentual de candidaturas de mujeres
fue Baja Verapaz con 15.15% (5 de 33). El porcentaje es en relacion al total de
candidaturas presentadas. En Chimaltenango las candidaturas de mujeres
representaron 38.83% (40 de 103) del {otal presentado en dicho distrito. Por cantidad,
la mayoria de candidaturas de mujeres se preseintaron en el Listado Nacional, con 103
mujeres de un total de 365 candidaturas (28.22%). Le siguen en su orden el
Departamento de Guatemala con 79 de 248 (31.85%); y el Distrito Central con 69 de
203 (34.20%)."

En este contexio, cabe mencionar que ninguna mujer garifuna o xinka ha ocupado
alguna curul en el Congreso de la Republica.

Guatemala merece un peculiar analisis, ya que anle el sistema electoral vigenle que
eslablece la eleccion directa por medio de listas cerradas y bloqueadas, sin cuota
reservada para las mujeres ni mandato de posicion, las candidaturas femeninas quedan
sujetas a la voluntad de los partidos politicos para nominarlas. Por tanto, explicar cémo
las mujeres alcanzan tan bajos niveles de eleccion, supone analizar en qué porcentaje
y lugar son incorporadas a las listas. En qué porcentaje, en relacion con el total de
candidaturas en listas plurinominales; y en qué lugar, en relacion a la posicion en dichas

O listas. La ausencia de cuotas y mandato de posicién deja via libre para que los partidos
politicos ubiquen a sus candidatos varones al principio de las listas, y a las mujeres al
final, sin oportunidades reales de elegibilidad™.

Es inleresanie también bajar la mirada global que se tiene a nivel nacional y observar
como se han incorporado las mujeres como candidatas a nivel territorial, puesto que
estos datos pueden tener connotaciones diferentes a las dificultades que se analizan a
nivel pais. Resulta mas exigua aun la presencia femenina en las postulaciones a la
corporacion- mes municipales. Apenas un 16,9% de mujeres han sido incorporadas a
las listas de candidaturas en los municipios guatemaltecos™.

La cifra relevante de este proceso electoral la arrojan las candidaturas a diputados y
diputadas al Parlamento Centroamericano. Las mujeres en este caso han representado

 fdem.
T Muijeres y Elecciones 2019. Informe de Resultados de Alas de Maripasas.
18 {dem.
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el 39,9% de las candidaturas obteniendo finalmente la adjudicacion del 35% de escafios
como diputadas titulares en el PARLACEN®,

En el marco del analisis de los resultados electorales de 2015 no puede descariarse la
representacion femenina en los cargos por designacion. Estas designaciones suelen ser
influidas en gran medida por el nivel de incidencia y poder alcanzado por el conjunto de

O representantes electos, y por supuesto, por la apertura o no del poder predominante,
que en el caso de Guatemala sigue teniendo rostro masculino. En tanto menos son las
mujeres electas, menor es la capacidad de lobby politico de estas para favorecer la
designacion de otras mujeres en los altos cargos?'.

Grafico No. 3: Evolucion de las candidaturas femeninas a los cargos de
Presidencia y Vicepresidencia de la Nacion. Periodos 1985-2015

05
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

O = Prosidenca Vicepresidencia

Fuente

Numerosas evidencias constatan esta afirmacion. Mas recientemente, el Parlamento de
Francia (Camara Baja) alcanzaba una cifra historica de mujeres electas: un 38,65% de
diputadas, que, junto al liderazgo democratico de Macron, ha dado lugar a la
composicion de un gabinete de gobierno paritario, constituido por 22 carteras
ministeriales, a partes iguales entre hombres y mujeres. Ademas, algunas carteras
importantes, como la de Defensa o Trabajo, ha recaido en mujeres, allanando con ello
barreras de estereotipos por razon de género en el poder®,

En Guatemala, los datos sobre la representacion femenina en los allos cargos por
designacion son preocupantes. Apenas 2 mujeres ostentan un Ministerio de los 14
constituidos (14,29%), y tan solo 6 han sido nombradas como viceministras de un total
de 50 cargos en este segundo nivel (12%). Resulta importante destacar que por primera

[dem.
2 [dem.
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vez una mujer indigena dirige el Ministerio de Trabajo. A nivel de Secretarias, la
designacion femenina es levemente mayor a los Ministerios, ocupando las mujeres en
este caso el 27,8% del total de Secretarias y el 22,2% de las Subsecretarias. En los
departamentos, 5 mujeres han sido nombradas Gobernadoras (20,8%). Las mujeres se
mueven en un escenario de complicada comprension sobre los asunios de género y sin
lugar a duda su capacidad de agencia se ve exponencialmente limitada por su escasa

C‘ representatividad en los espacios clave de poder y decision®.
I ' 100 116 80 80 113 158 158 158 158 160
7 6 6 11 8 14 19 20 24 31
| 1 . . 31 2 4 3 - 3

v 7% 5% 7.5% 137 7.08 8.86 123% 12.7% 15% 19.3%
ndigens 1% 0% 0% 37% 08% 12% 25% 18% 0% 2%

Fuente: elaboracién propia con datos del Grupo 212 Bis.

En el 2019, la eleccion de alcaldesas a nivel nacional no ha tenido un salto significativo.
Las mujeres electas constituyen el 3.54% del total de alcaldias (340)**. De 340

C municipalidades unicamente 10 mujeres fueron electas como alcaldesas, representando
el 3.2% del total de las alcaldias. Los municipios que eligieron alcaldesas fueron:
Chinautla, Parramos, La Democracia Escuintla, Masagua, La Gomera, San Martin
Zapotitlan, La Blanca San Marcos, Malacatancito Huehuetenango, Flores Petén y
Estanzuela Zacapa

Las importantes brechas que existen en la participacion politica entre hombres y
mujeres, que no han llegado a superar en ninguno de los procesos electorales el 14%
de representacién femenina, arrojan como promedio un 10,5% de participacion de las
mujeres en ia Asamblea Nacional a lo largo de 30 afos de democracia en Guatemala.
Brechas que sin lugar a duda subyacen a barreras estructurales de desigualdad que
limitan y condicionan la participacién politica de las mujeres y que, ante los desafios de
igualdad a los que exhorta la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
resulta indispensable tomar medidas para reducir brechas y que “nadie quede atras”.
Resulta imporiante hacer notar que en 2017 se produce un aumento en el nimero de

B dem.
# Mujeres y Elecciones 2019, Informe de Resultados de Alas de Mariposas,
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dipuladas, pasando de 22 electas en las elecciones generales de 2015, a ser 28 en
2017. Esie incremento de mujeres como dipuiadas responde a la sustitucion de
diputados (hombres) imputados por delitos?,

Tabla 3. Candidaturas a las corporaciones municipales, por cargo y sexo,
elecciones generales 2015

® i Cargos Total % Muleres
Alcalde/sa 2321 5.9%
Sindico/ca 4574 1.2%
Sindico/ca suplente 1992 16.8%
Concejal/a 11040 19.4%
Concejal/a suplente 4007 229%

La representacion de mujeres en las alcaldias de Guatemala ha pasado del 2% en 2007
al 2,9% en los resultados electorales de 2015 (Gnicamente 10 mujeres fueron electas
como alcaldesas en 338 municipios; entre ellas una indigena), lo que hace suponer que,
de no tomar medidas que coadyuven a reverir el actual ritmo, se tardaran mas de 200
afos para alcanzar la paridad horizontal en el pais®.

La eleccion de las mujeres como concejalas y sindicas tampoco ha sido 6ptima, y, por
el contrario, mantiene en mengua la representacion femenina y su capacidad de incidir
O en la toma de decisiones en el ambito municipal. Sélo un 7,3% de mujeres han resultado
electas en las elecciones generales de 2015 como sindicas y un 11,1% como
concejalas.Mas bien, en los pocos casos en los que las mujeres han tenido mejores
resultados, han sido en los cargos de suplencia (sindicas y concejalas suplentes)’.

Gralico No. 8: Porcentaje de hombres y mujeres electos para las carporaciones
municipales, elecciones generales 2015
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