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Licenciado 
Marvin Alvarado 
Direccion Legislativa 
Congreso de la Republica de Guatemala 
Su despacho 

Honorable Senor Director, 

E LA RLPUI3L1t. /' 
Co~~~~~?O~ LEGISLAllVA 

Guatemala, 16 de marzo de 2021 
Of. 141-021 Ref./AVAlmmf 

Reciba un cordial saludo. por esle medio deseo que lodas sus labores se desarrollen 
con exito. 

Con fundamento en el articulo 174 de la Conslitucion Politica de la Republica de 
Guaternal.l. y 01 articulo 110 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreta 63-
Q4 del Congraso de la Republica de Guatemala, hago enlrega par escrito y en formalo 
dlgitnl 01 proyecto de Iniciativa que dispone "REFORMA AL DECRETO 1-85 DE LA 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVENTE, LEV ELECTORAL V DE PARTIDOS 
POLiTICOS", En tal virtud, solicito se sirva realizar los procedimientos respectivos a 
efocto que sea puesla en agenda y sea conocido por el Honorable Pleno de este Alto 
Organismo . 

Esperando conlar con sus buenos oficios a la presente; sin otro particular, me suscribo 
de usted. 

Sin otro particular, 

ipu a 
Con eso de la Republica de 

Guatemala 

C.c. Archivo 
25 Fotio:i Inclusive 
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Alexandra paz Rosales 
Dipulada 

Congreso de la Republica de 
Gualemala 

Vicenla Jer6nimo Jimenez 
Dipulada 

Congreso de la Republica de 
Guatemala 

I 

Me~wr1!ij:ler;am:a Oliva Aguilar 
Diputada 

Congres'o de la Republica de 

Petrona Mejia Chuta Lara 
Diputada 

Congreso de la Republica de 
Guatemala 

Eduardo Zachrisson Castillo 
Diputado 

Congreso de la Republica de 
Guatemala 
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UREFORMA AL DECRETO 1·85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, 
LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLiTICOS" 

HONORABLE PLENO 

La Constitucion Politica de la Republica de GlIatf,mala en el articulo 2 establece, que 
"es deber del Estado garantizarle a los habitant:)s de la Republica la vida, la libertad, la 
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo II lieu, <II de la persona. En este sentido, la 
Corle de Constitucionalidad ha manifestado quo "al referirse a los deberes del Estado 
respoclo a los habitantes de la Republica, que 10 Impone la obligacion de garantizar no 
solo !a libertad, sino tambu§n otros '/310res, COtll(! son los de la justicia y el desarrollo 
integral de I>, persona, para 10 cual dehe acoptar las medidas que a su juicio sean 
convenientes segun 10 demanden las necezidades y condiciones del momento, que 
pueden ser no solo individuales sino tam man sociales'" e, impone conforme al articulo 
4 de la Constilucion " ... que situaciones Iguales sean tratadas normativamente de la 
misma forma; pero para que el mismo rebase un significado puramenle formal y sea 
realmente efectivo, se impone tambicil que situaciones distintas sean tratadas 
desigualmente, conforme sus diferencias· 2 

En mEltelia de derechos humanos, los Tre:?'Jos y Convenios ratificados por Guatemala 
tienen preeminencia sobre la legislaclon mterna es decir sobre la legislaci6n ordinaria . 
Sobre esto, la Corte de Conslitucionalici<ld de GU3temaia en sentencia del diecisiete de 
julio de dos mil doce, expediente 1822-2011 ', expreso que "el bloque de 
constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que, aunque no forman parte 
del texto formal de la Constitucion, han sido intearados por otras vias a la Constituci6n 
y que sirven a su vez de medidas de control de constitucionalidad de las leyes como 
tal". 

EI alcance del blL·que de constituciun" iioa(i determina que los instrumentos 
internacionales en male ria de derechos i;umano,;; que componen aquel son tambien 
parametr~s para ojercor el control constitucional del derecho interno. De esta cuenta, el 
Eslado de Guatemala ha adquirido compromisos regionales e internacionales en 
materia PoliticO), los cuales tlenen por olljeto velar y garantizar el derecho de la 

I Ver G<Kela No. 1, elfpedienle No. 1}·86. pagin.l No. 1. !tpntend a' 17·{h·8&. 
t VerG.lCetit No 24, expedient!!: Nn \ 41 · 92, piigina No. 14, ~enl~(i~. 1S-OG·92. 
l Vista en el silio web: hllp"l/wwVl .e".,rmaJu5ticj"UI . ()r(~fwp-cor;I~I\I"lj •. o;ldf" .. (,1 !010H/192 pdf ue 7 ot!: fclir.:.m de 2021 . 
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participaci6n politica de las mujeres en condiciones de igualdad con el hombre. sin 
discriminacion alguna. 

Guatemala es signata ria de importantes instrumentos intemacionales en materia de 
Derechos Humanos. entre estos inslrumenlos se encuentran la Convenci6n 
Internacional sabre la Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminaci6n Racial (1965). 
la Convenci6n Interamericana sabre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer 
(1948). la Convenci6n sabre los Derechos Politicos de la Mujer (1952). Pacta 
Internacional de los Derechos Civiles y Polilicos (1996). Convenio 169 de la OIT sabre 
pueblos indigenas y tribales (1996).la Convenci6n Internacional sabre la Eliminacion de 
todas las Fonnas de Discriminaci6n Racial. la cOlwencion sabre la Eliminaci6n de Todas 
las Fonnas de Discriminaci6n contra la Mujer (CEDAW. par sus siglas en ingles). la 
Convenci6n Interamericana para Prevenrr. Sancionar y EITildicar la violencia contra la 
Mujer (Convenci6n de Belem do Para). Deciaracion de Viena. Plataforma de Beijln yel 
Pacta Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. la Agenda 2030 y los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible. asi como otros compromisos regionales aprobados. como el 
Consenso de Quito (2007). el Consenso de Brasilia (2010). el Consenso de Santo 
Domingo (2013). el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (2013). la 
Estrategia de Montevideo (2016) y demas instrumentos relativos a la autonomia fisica y 
empoderamiento en fa lorna de decisiones de las mujeres. 

Desde la IV Conferencia Mundial de la Mujer. celebrada en Beijing. China. en 1995. los 
paises de America Latina y el Caribe Hispano (ALCH). han logrado progresos 
fundamentales para garantizar los derechos de las mujeres y avanzar hacia la igualdad 
de genera en la esfera politico-electoral. Estos adelantos han tenido lugar en un contexto 
marcado par profundas reformas politicas. economicas. sociales y demografica. Para 
alcanzar una democracia parilaria en la regi6n. es necesario ahara identificar los 
desafios pendientes. can la plena y activa participacion de todas las mujeres. en su 
diversidad. para lograr la igualdad suslantiva a de resultados en todas las esferas del 
desarrollo. 

La Plataforma de Accion de Beijing marco un punta de inflexion para la agenda de 
igualdad de genero en ALCH. regi6n que mas temprano y de manera unanime firma y 
ratifico la Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra 
la mujer (CEDAW. par sus siglas en ingles). La CEDAW en su preambulo "recuerda que 
la discriminacion contra la mujer viola los principios de igualdad de derechos y de 
respeto de la dignidad humana. que dificulta su participacion. en las mismas condiciones 
que el hombre. en la vida politica. social. economica y cultural de su pais. que constituye 
un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece 
el plena desarrollo de sus posibilidades para prestar servicio a su pais y a la humanidad: 
Tambien se reitera en este apartado. la importancia de la participacion de la mujer en la 
adopcion de decisiones y considera que eslan "Convencidos de que la maxima 
participacion de la mujer en todas las esferas. en igualdad de condiciones can el 
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hombre, es indispensable para el pleno desarrollo de un pais, el bieneslar del mundo y 
la causa de la paz." 

En el marco de CEDAW los Eslados adheridos a la Convencion se compromelen a 
adoplar dislinlas medidas para erradicar la discriminacion hacia las mujeres, pero es a 
Iraves del articulo 7 donde se eslablecen disposiciones especificas para garanlizar la 
igualdad de condiciones en lomo a los derochcs y oportunidades en el sufragio, las 
poslulaciones a elecciones publicas, a ocupar cargos publicos en lodos los pianos 
gubemamenlales y a participar en la formulacion de las polilicas gubemamenlales'. 

EI articulo 1 de la CEDAW eslablece que!a '3XPI"'~1611 de "discriminacion conlra la mujer" 
denola: "Ioda dislincion, exclusiOn 0 reslriccion basada en el sexo que lenga por objelo 
o por resultado menoscabar 0 anular el reconoclmienlo, goce 0 ejercicio por la mujer, 
independienlemenle de su eslado civil, sobre la base de la igualdad con el hombre, de 
los derechos humanos y las libertades fundamenlales en las esferas politica, 
economica, social, cultural y civil 0 en cualquier olra esfera." 

EI articulo 7 de esa misma convencion eslablece, que los "Estados Partes aceptan tomar 
todas las medidas .apropiadas para eliminar la discriminaci6n contra la mujer en la vida 
politica y publica y asegurar que disfrute en ella de igualdad con el hombre", sobre eslo 
el Comite de CEDAW, ha analizado que "Ia obligaci6n especificada en este articulo 
abarca lodas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los 
incisos a), b) y c) del parrafo. La vida politica y publica de un pais es un concepto amplio. 
Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes 
legislativo, judicial, ejeculivo y adminislralivo. EI lermino abarca todos los aspectos de 
la adminislraci6n publica y la formulacion y ejecuci6n de la politica a los niveles 
inlernacional, nacional, regional y local. EI conceplo abarca lam bien muchos aspeclos 
de la sociedad civil, enlre ellos, las junlas publicas y los consejos locales y las 
actividades de organizaciones como son los partidos politiCOS, los sindicalos, las 
asociaciones profesionales 0 induslriales, las organizaciones femeninas, las 
organizaciones comunilarias y olras organizaciones que se ocupan de la vida publica y 
politica; ademas, la Convencion preve que, para que sea efectiva, esa igualdad se logre 
en un regimen politiCO en el que cada cludadano disfrule del derecho a volar y a ser 
elegido en elecciones peri6dicas legilimas celebradas sobre la base del sufragio 
universal y el volo secrelo, de manera lal que se garantice la libre expresion de la 
volunlad del eleclorado, lal y como se eslablece en inslrumentos inlernacionales de 
derechos humanos, como en el articulo 21 de la Declaraci6n Universal de Derechos 
Humanos y el articulo 25 del Paclo Inlernacional de Derechos Civiles y Politicos". 

~ C!tado del 'IUU web: htlp.':.llw_w!!...2,unwom(!n.or&l.: 
I Int.?diajflelf'''-'' 1,)/)11 '(~20.uJ1(,11( i'I<;l_do(Un~I_ItOUj)uhlic a(iOIl('~/ .>0 i H/.1/lla. ll( '1)iI[jon~20polit ic a~20de~", ')rna!.~~:!Qmv.", ., ~ 10en 
"/~~atP':"p ' .. ~WII'101=es&vs_~~924 de fecha 1 de mano de 202J 
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La Recomendacion 25 del Comite de CEOAW establece que 105 Estados Partes tienen 
la obligacion de garantizar que no haya discriminaciOn directa ni indirecta contra la mujer 
en las leyes y que, en el ambito publico y el privado, la mujer este protegida contra la 
discriminacion -que puedan cometer las autoridades publicas, 105 jueces, las 
organizaciones, las empresas 0 105 particulares- por tribunales competentes y par la 
existencia de sanciones y otras formas de reparacion. La segunda obligaciOn de 105 
Estados Partes es mejorar la situacion de facto de la mujer adoptando palilicas y 
programas concretos y eficaces. En tercer lugar los Estados Partes estan obligados a 
hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los generos y a la persistencia de 
estereotipos basados en el genero que afectan a la mujer no solo a traves de actos 
individuales sino tambien porque se reflp.jan en las leyes y las estructuras e instituciones 
juridicas y sociales'. 

En opinion del Comite, la misma Recomendaci6n refiere que un enfoque juridico 0 

programatico puramente formal, no es suficiente para lograr la igualdad de facto con el 
hombre, que el Comite interpreta como igualdad sustantiva. Ademas, la Convencion 
requiere que fa mujer tenga las mismas oparlunidades desde un primer momento y que 
disponga de un entomo que Ie permita conseguir la igualdad de resultados. No es 
suficiente garantizar a la mujer un trato idenlico al del hombre. Tambien deben tenerse 
en cuenta las diferencias biologicas que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias 
que la sociedad y fa cultura han creado. En ciertas circunstancias sera necesario que 
haya un trato no identico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias. Ellogro 
del objetivo de la igualdad sustantiva tam bien exige una estrategia eficaz encaminada a 
corregir la representacion insuficiente de I;; mujer y una redistribucion de los recursos y 
el poder entre el hombre y la mujer. La igualdad de resultados es la culminacion logica 
de la igualdad sustantiva 0 de facto. Estos resultados pueden ser de caracter cuantitalivo 
o cualitativo, es decir que pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las 
mujeres disfrutan de derechos en proparciones casi iguales que los hombres, en que 
lienen los mismos niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcion de decisiones 
y la influencia poUtica y en que la mujer vive libre de actos de violencia6• 

Las observaciones finales sobre los informes periodicos octavo y noveno combinados 
de Guatemala, aprobadas par el Comite en su 68° periodo de sesiones (2017), lamenta 
que los principios de igualdad de genero, paridad y altemancia de hombres y mujeres 
en la designacion de candidatos dentro de los parlidos politicos no se hayan incluido en 
las recientes enmiendas de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, a pesar de dos 
decisiones favorables de la Corle de Constitucionalidad, y que las mujeres que se 
presentan a cargos publicos, incluidas las mujeres indigenas y las afrodescendientes, 
sigan haciendo frente a obstaculos. Tambien Ie preocupa la persistencia de una baja 
representacion de mujeres en puestos de adopclon de decisiones tanto electivos como 

, Recomendadon 2S de CEOAW. Oisponibfe en: ht!PJJlwww wfwnlld orgs.sLpubh\hefMp"Aw ,~Fr~FRA~ .. ~2d'lOS 1<14,0 I1MI de 
fetha 1 de mano de 202l. 
' rdem. 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



• 

• 

de designacion; las mujeres ocupan solo dos puestos ministeriales y representan solo 
el 27% de los jefes de mision en el servicio exterior, el 16% de los miembros del 
Congreso y menos del 3% de los alcaldes. 

EI Comite reitera la recomendacion formulada en el parrafo 26 de sus anteriores 
observaciones finales (CEDAW/C/GUNCOI7) y recomienda a Guatemala que: adopte 
medidas sostenidas, incluidas medidas ~speciales de caracter temporal, como la 
enmienda de la Ley Electoral y de Partidos Politicos para introducir cuotas obligatorias 
para la representacion de mujeres en puestos decisorios tanto electivos como de 
designacion, la aplicaciOn de la allernancia de hombres y mujeres en la designacion de 
candidatos dentro de los partidos politicos y la provisiOn de incentivos financieros a los 
partidos politicos a fin de que tengan un numero igual de mujeres y hombres en sus 
listas electorales, de conforrnidad con los articulos 4, parrafo 1, 7 Y 8 de la Convencion 
y las recomendaciones generales del Comite num. 23 (1997) sobre la mujer en la vida 
politica y publica y num. 25 (2004)'. 

Las Ministras y Altas Autoridades de la Mujer, reunidas en la XI Reunion de Ministras y 
Alias Autoridades de la Mujer del MERCOSUR (XI RMAAM), realizada en Asuncion, 
Paraguay, del 29 de mayo al 01 de junio de 2018 declararon la necesidad de crear y 
consolidar instancias para la igualdad de genero y derecho de las mujeres en 
organism os gubernamentales de los tres poderes del Estado y todos los niveles 
territoriales, para asegurar la integracion de la perspectiva de genero y la igualdad de 
oportunidades entre hombres y mujeres en todas las politicas publicas, asi como en los 
organos del MERCOSUR e impulsar la adopcion de la igualdad de resultado entre 
hombres y mujeres en Ia representacion polltica e implementar el proyecto Atenea 
impulsado p~r ONU Mujeres, PNUD e IDEA Internacional, como mecanisme de 
medicion que facilita el dialogo y el desarrollo de una estrategia para el fortalecimiento 
de la democracia representativa8• 

En el 2010 con ocasion de la onceava conferencia Regional de la mujer en America 
Latina y el Caribe se aprueba el consenso de Brasilia se ratifica el compromiso de .. 
ampliar la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones en todas 
las esferas del poder para asegurar la paridad, la inclusion y la alternancia etnica y racial 
en todos los poderes del Estado· 

EI Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales establece en el articulo 3, 
que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plena mente de los derechos 
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminaciones y las 

7 Ob~rvaciones finales sobre los informes perwdicos 0(1,,\10 y novena combinadas de Gu .. temal.l . OisponibJe en: 
!It ~ps :/IJ.. billl crn~l.ohrn, .OfrJ .. l",vouU!J ~l~l_yJ)ody('J(If!r nal/Oowntoad. a~Il" '~Y!lIboll1o=CEOA \. 'i"~,2 rC/.2fG T M~:'2f(O~"'Ug­
rt&l"'lIg~('n de fecha 1 de mano de 2021. 
'Disponlble en : hltp~j/www melcosur,UI!l16·rcunion de nllnl>lr,n y <)h;n aulolldades de 1,1 ml1)er·tlpl.me,cosur IIllaa!!!! de 
techa 1 de maUD de 2021. 
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disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminaciones a los hombres y 
mujeres de esos pueblos. Asi mismo, que no debera empiearse ninguna forma de 
coercion que viole los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos 
interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio. EI articulo 5 
del C169 plantea el derecho de los Pueblos Indigenas a partlcipar plena mente, si 10 
desean, en la vida polilica, economica, social y cultural del Estado. 9 Por otr parte, el 
articulo 6 del C169 lambien establece: 1. AI aplicar las disposiciones del presente 
Convenio los gobiemos deberan: b) establecer los medios a traves de los cuales los 
pueblos interesados puedan participar Iibremente, por 10 menos en la misma medida 
que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones 
en instituciones electivas y organismos administralivos y de otra indole responsables de 
polilicas y programas que les concieman; 

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada en 
la tercera sesion plena ria, celebrada el 15 de junio de 2016, establece en su articulo II 
que los Estados reconocen y respetan el caracter pluricultural y multilingiie de los 
pueblos indigenas quienes forman parte integral de sus sociedades ... 

Los pueblos indigenas representan casi la mitad de la poblacion total del pais al igual 
que las mujeres. EI Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos indigenas 
firmado en 1995, reconoce que la Nacion guatemalteca tiene un caracter multietnico, 
pluricultural y multilingiie, y que los pueblos indigenas incluyen a los pueblos Maya, 
Garifuna y Xinca. Coincidentemente, los departamentos y municipios de mayor 
densidad indigena son tambien 10 que muestran mayor incidencia de pobreza yextrema 
pobreza . 

La participacion politica electoral de los pueblos indigenas en un sistema electoral que 
lienen a excluir y discriminar a la mayoria de la poblacion, es esencialmente contrario 
a una real y verdadera democracia, porque no cuenta con medidas afirmativas para 
reducir brechas de exclusion y discriminacion, es un sistema que no ha permilido tener 
una democracia representativa, por 10 que es necesario transformarlo. La Comision 
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sostiene que: MEl patron de exclusion al 
que han estado sometidos los pueblos indigenas se ve renejado tanto en la minima 
participacion que ejercen dentro de los cargos de poder en el Estado, asi como en el 
poco respeto a las formas tradicionales de participacion de estos pueblos"·. 

La baja representacion de personas de los pueblos indigenas se agudiza cuando se 
trata de ta participacion politica de las mujeres Indigenas. La situacion de pobreza, 
extrema pobreza, exclusion, violaci6n de derechos humanos, racismo, machismo, 
patriarcado y discriminacion, son factores que alejan de las oportunidades de 

'ConvenkJ 169 d(! la on. Oisponible en: hup~lwtNW o"'IcnlJdhoIE;!{I/f'~lrlnd<lt('~I~lmlruRlrutos/PuehtosJ169 pdf de feeha 1 
de mallo de 2021. 
'::O fdem. 
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participacion politica de las mujeres indigenas, por ello, es fundamental tener presente 
que la Resolucion AlRES/61/295 aprobada por Ia Asamblea General de las Naciones 
Unidas el 22 de septiembre del ano 2014, Conferencia Mundial sobre Pueblos 
Indigenas, los Jefes de Estado y de Gobiemo, ministros y representantes de Estados 
miembros, establecieron en su numeral 17: Nos comprometemos a apoyar el 
empoderamiento de las mujeres indigenas y a formular y poner en practica, en 
colaboracion con los pueblos indigenas, en particular las mujeres indigenas y sus 
organizaciones, politicas, y programas destinados a promover la creacion de capacidad 
y fortalecer su liderazgo. Apoyamos las medidas que aseguren la participacion plena y 
efectiva de las mujeres indlgenas en los procesos de adopcion de decisiones en todos 
los niveles y ambitos y eliminen los obslikulf'l" a su participacion en la vida politica, 
economica, social y cultural. Por esa razen es necesario implementar medidas 
afirmativas que aseguren, garanticen y promuevan la participacion de personas de los 
pueblos indigenas en particular las mujeres indigenas. 

En el sistema interamericano para abordar el tema de la participacion equitativa de 
mujeres y hombres en el ejercicio de derechos politicos, citamos la Comision 
Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-, que ai referirse a la representacion y 
participaci6n de la mujer en la determinacion de la politica del Estado, entre otros 
aspectos, senalo que en Guatemala no existen garantias normativas que permitan 
atender la necesidad de participacion equitativa de mujeres y hombres dentro de los 
partidos politicos. Recalco, refiriendose a la situacion de las mujeres guatemaltecas, el 
contenido de un informe previo sobre la Situacion de las Mujeres en Las Americas 
afirmando que: "La representacion minoritaria de la mujer en el gobierno en todos los 
paises de las Americas demuestra la necesidad de acciones adicionales por parte del 
Estado, juntamente con iniciativas de la sociedad civil, para lograr un verdadero respeto 
al derecho de la mujer de participar en la vida polilica, en cumplimiento de las normas 
internacionales. Como 10 han reconocido las comunidades regional e internacional. la 
consecucion de una participacion libre y plena de la mujer en todas las esferas de la 
vida publica es una obligacion que bien podria exigir la adopcion de medidas especiales 
de accion afirmativa concebidas para hacer reatidad la igualdad de oportunidades para 
mujeres y hombres"" 

EI "Plan Nacional de Desarrollo Kattin: nueslra Guatemala 2032" en la prioridad de 
Gobemabilidad Democratica contempla como Meta 2 que "En 2032. el sistema politico 
guatemalteco amplia la representatividad. la inclusion y la transparencia. en ese orden. 
el Resultado 2.2. establece que "En 2032. la estructura intema de las organizaciones 
politico-partidarias es democratica e incluyente. En este Plan. los lineamiento para 
cumplir con esta meta (2) y resultado (2.2) son: a) aprobar las reformas al marco 
juridico que sean necesarias para garantizar que las organizaciones politicas tomen sus 
decisiones por medio de mecanismos democralicos de participacion. b) aprobar las 

II ComistOn InteraOlericana de Derechos Humanos. Inrorme de paiS "Juslicia e InclusiOn Social: los Desalios de 101 Oemocr,lCIiI en 
GUiJtemala· O£A/Serv l/V/II. 118 Washlnlton, 29 de diciembre dot <003 
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reform as al marco juridico que sean necesanas p:Jra garantizar que las organizaciones 
politicas incluyan a mujeres, jovenes e indigenas en sus organos intemos 12. 

Asi en el marco de la Agenda 2030, el 005 :;obre igualdad de Genera y su meta 5.5 
para "asegurar la participacion plena y ",rectl'!a de las mujeres y la igualdad de 
oportunidades de liderazgo a todos 105 niveles decisorios en la vida politica, economica 
y publica y el ODS 16 se refiere a prar:lo'/er Sociedades justas, pacificas e inclusivas, 
16 en su meta 16.7". 

1. CIUDADANIA Y PARTICIPACION POLinCA DE LAS MUJERES 

America Latina vive un momento algido y sin precedentes respecto a la participaciOn 
politica femenina en terminos regionales. Aclualmente es la region -exceptuando 105 

paises nordicos- con mayor representacion femenina en los parlamentos. Con un 
27,67% de mujeres parlamentarias, la region latinoamericana supera en un 5% el 
pramedio mundial. En Guatemala, durante las elecciones generales de 2015 se alcanzo 
una historica mayoria de mujeres en el padron electoral: un 54% de electoras. 

En tres decadas la cifra de electoras se ha tnplicado, dando cuenta de una lenta pera 
paulatina formalizacion de la ciudadanla femenina. Prim era, al constatarse los esfuerzos 
por superar la indocumentacion y empadronamiento de personas en areas rurales, 
especialmente mujeres, que antaiio, y todavia en algunos puntos del pais, no solo han 
dado lugar a la falta de identidad, sino tam bien a la ausencia de reconocimiento sobre 
los derechos fundamentales13 • 

PADRON ELECTORAL 
PADRON ElEcrORA~ 8,149,793 
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Fuente; Alas de Mariposas. con dalos del TSE. perlodo 2011. 2015 Y 2019, 

U Plan National de oesarroUo KatOn: nuestra Guatemala 2032. Cilado del silk» web: hila IJseorem.goh qllwn­
con!"!1t 'un!Md:elt1ndp 9t PND Kallln2032.QQ! de lecha 1 de marzo de 2021 . 
ufdP'11 
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Sin embargo, este aumento de electoras no se ha traducido en un incremento de 
mujeres electas. Pero este no es un dato asocial lie a la ligera. En realidad, el mimero 
de electas depende directamente del numero de candidatas, y tal como podremos 
observar, las candidaturas femeninas han sido h~sta hoy minoritarias en todas y cada 
una de las listas electorales que se han postulaLio durante el proceso electoral de 2015. 
Se disputaron 3,959 cargos para los que se inscribieron 25,791 candidaturas, de elias 
4,551 mujeres, 10 que representa uroicamenle el 17,65%. Gualemala en et 2017 se 
encontraba en el pueslo 18 oslentan apcnil5 61 ; 3,9% de los escaiios en de un ranking 
de 19 paises lalinoamerica- el Congreso ae !a Republica de Guatemala 14. 

Tabla 1. Candidaturas elecciones genera Ie> 2015. seg':'n sexo 

~.,;",:;~.~. Tlpo d. eleccl6n . ,. ~rr:;, z;.~o MalCulino "mul''' • . -~ 
Prcsldcntc/a 2 12 143% 

ViccpreSLoente/a 0 14 0% 

Dloutado!Jas por Usta Naclonal 61 193 24% 

Diputooos/as Dtstrit<lloS .s4~ 999 25.8% 

Dlputados/as al Parlamento Centroamcncano 91 137 39 .9% 

COrPorilclones r--1un lc,pales 4.049 19.886 16.9% 

Total '1,551 21,241 17,65" 

h,H!l1t l! r •.• ur pr)j) ~'r' II - h~-'n fI) "c 
• 11' , . 

La presencia femenina esluvo apenas en el 17,65% de candidaluras electorales lolales, 
sin embargo, llama la atencion la ausencia de mujeres en las candidaturas a la 
Vicepresidencia de la Nacion. Un dato no menor, cuando en 2011 el proceso electoral 
arroJo mejores indices de participacion femenina en las poslulaciones al binomio 
presidencial: 3 mujeres fueron candidatas a la Presidencia frenle a 7 candidatos 
varones; y 3 fueron candidalas a la Vicepresidencia, de olros 7 candidatos al mismo 
cargo. Un retroceso muy suslancial, puesto que se redujo a menos de la mitad fa 
participacion femenina y sin presencia de mujeres indlgenas como candidalas en el 
binomio presidencial'". 

Las candidaluras a diputados/as tanto p~r lista nacional como en el caso de los 
distritales, de 24 y 25,8% respectivamente, eslan todavia por debajo de 10 que las leyes 
de cuolas a nivel regional empezaron imponiendo en sus inicios, definida en un cupo 

,. idem. 
ISfdem. 
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reservado del 30% para las candidatas femeninas, y al que buena parte de los 
regimenes electorales estan ampliando con perspectivas hacia la paridad'6. 

En las elecciones del 2019, participaron 711 (28.32%) mujeres de un total de 2,510 
candidatos al Congreso, de los cuales 1799 fueron hombres (71.68), quedando electas 
finalmente 30 Diputadas de un total de 160 Diputaciones que conforman el Congreso de 
la Republica. EI distrito con la menor cantidad porcentual de candidaturas de mujeres 
fue Baja Verapaz con 15.15% (5 de 33). EI porcentaje es en relacion al total de 
candidaturas presentadas. En Chimaltenango las candidaturas de mujeres 
representaron 38.83% (40 de 103) del total presentado en dicho distrito. Por cantidad, 
la mayoria de candidaturas de mujeres so pri;sanlaron en el Listado Nacional, con 103 
mujeres de un total de 365 candidaturas (28.22%). Le siguen en su orden el 
Departamento de Guatemala con 79 de 248 (31 .85%); Y el Distrito Central con 69 de 
203 (34.20%)." 

En este contexto, cabe mencionar que ninguna mujer garifuna 0 xinka ha ocupado 
alguna curul en el Congreso de la Republica. 

Guatemala merece un peculiar analisis, ya que ante el sistema electoral vigente que 
eslablece la eleccion directa por medio de lislas cerradas y bloqueadas, sin cuota 
reservada para las mujeres ni mandato de posicion, las candidaturas femeninas quedan 
sUJetas a la voluntad de los partidos politicos para nominarlas. Por tanto, explicar como 
las mujeres alcanzan tan bajos niveles de eleccion, supone analizar en que porcentaje 
y lugar son incorporadas a las listas. En que porcentaje, en relacion con el total de 
candidaturas en listas plurinominales; y en que lugar, en relacion a la posicion en dichas 
listas. La ausencia de cuotas y mandato de posici6n deja via libre para que los partidos 
politicos ubiquen a sus candidatos varones al principio de las listas, y a las mujeres al 
final, sin oportunidades reales de elegibilidad'6. 

Es interesante tam bien bajar la mirada global que se tiene a nivel nacional y observar 
como se han incorporado las mujeres como candidatas a nivel territorial, puesto que 
estes datos pueden tener connotaciones diferentes a las dificultades que se analizan a 
nivel pais. Resulta mas exigua aun la presencia femenina en las postulaciones a la 
corporacion- mes municipales. Apenas un 16,9% de mujeres han sido incorporadas a 
las listas de candidaturas en los municipios guatemaltecos19• 

La cifra relevante de este proceso electoral la arrojan las candidaturas a dipulados y 
dipuladas al Parlamento Centroamericano. Las mujeres en este caso han representado 

" 'dem. 
11 Mujere5 y Ek!cdones 2019. Inf()(me de Resuhados de Alas de Maripos<ls. 
Itfdem. 
't fdem. 
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el 39,9% de las candidaluras obleniendo finalmenle la adjudicaci6n del 35% de escanos 
como dipuladas lilulares en el PARLACEN'". 

En el marco del amfilisis de los resultados eleclorales de 2015 no puede descartarse la 
represenlaci6n femenina en los cargos por designaci6n. Eslas designaciones suelen ser 
influidas en gran medida por el nivel de incidencia y poder alcanzado por el conjunlo de 
represenlanles eleclos, y por supueslo, por la apertura 0 no del poder predominanle, 
que en el caso de Gualemala sigue leniendo roslro masculino. En lanlo menos son las 
mujeres eleclas, menor es la capacidad de lobby politico de eslas para favorecer la 
designaci6n de olras mujeres en los alIos cargos21 . 

Grtifico No.3: Evoluclon de las candtdaturas femeninas a los cargos de 
Presidencia y Vicepresidencia de la Nacu':)n. Period os 1985-2015 

35 

2 
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() 
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Numerosas evidencias conslalan esla afirmaci6n. Mas recienlemenle, el Parlamenlo de 
Francia (Camara Baja) alcanzaba una cifra hisl6rica de mujeres eleclas: un 38,65% de 
dipuladas, que, junlo al liderazgo democralico de Macron, ha dado lugar a la 
composici6n de un gabinele de gobiemo parilario, consliluido por 22 carteras 
minisleriales, a partes iguales enlre hombres y mujeres. Ademas, algunas carteras 
importanles, como la de Defensa 0 Trabajo, ha recaido en mujeres, allanando con ello 
barreras de eslereolipos por raz6n de genero en el poder!2. 

En Gualemala, los dalos sobre la represenlaci6n femenina en los alIos cargos por 
designaci6n son preocupanles. Apenas 2 mujeres oslenlan un Mlnislerio de los 14 
consliluidos (14,29%), y Ian solo 6 han sido nombradas como viceminislras de un lolal 
de 50 cargos en esle segundo nivel (12%). Resulla importanle deslacar que por prim era 

rofdem. 
nfdem. 
U fdem . 
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vez una mujer indigena dirige el Minislerio de Trabajo. A nivel de Secretarias. la 
designacion femenina es levemente mayor it los Ministerios. ocupando las mujeres en 
este caso el 27.8% del tolal de Secrelarias y el 22.2% de las Subsecretarias. En los 
departamentos. 5 mujeres han sido nombradas Gobernadoras (20.8%). Las mujeres se 
mueven en un escenario de complicada comprension sobre los asunlos de genero y sin 
lugar a duda su capacidad de agencia ~e ve exponencialmenle limitada por su escasa 
representalividad en los espacios clave de poder y decision23 . 

.... 
116 80 80 113 158 158 158 158 160 

6 6 11 8 14 19 20 24 31 

3 1 2 4 3 3 

5% 7.5% 13.7 7.08 8.86 12.3% 12.7% 15% 19.3% 
0% 0% 3.7% 0.8% 1.2% 2.5% 1.8% 0% 2% 

Fuenle: elaboraci6n propIa con datos del Grupo 212 Sis. 

En el 2019. la eleccion de alcaldesas a nivel nacional no ha tenido un saito significativo. 
Las mujeres electas constiluyen el 3.54% del total de alcaldias (340)2'. De 340 
municipalidades unicamente 10 mujeres fueron electas como alcaldesas. represenlando 
el 3.2% del total de las alcaldias. Los municipios que eligieron alcaldesas fueron: 
Chinaulla. Parramos. La Democracia Escuinlla. Masagua. La Gomera. San Martin 
Zapotillan. La Blanca San Marcos. Malacatancito Huehuetenango. Flores Peten y 
Estanzuela Zacapa 

Las importantes brechas que existen en la participacion politica entre hombres y 
mujeres. que no han lIegado a superar en ninguno de los procesos electorales el 14% 
de representacion femenina. arrojan como promedio un 10.5% de participaclon de las 
mujeres en la Asamblea Nacional a 10 largo de 30 anos de democracia en Guatemala. 
Brechas que sin lugar a duda subyacen a barreras estructurales de desigualdad que 
limitan y condicionan la participacion politica de las mujeres y que. ante los desafios de 
igualdad a los que exhorta la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
resulta indispensable tomar medidas para reducir brechas y que "nadie quede atras". 
Resulta importante hacer notar que en 2017 se produce un aumento en el numero de 

U ldem. 
}. Mujeres y Elecciones 2019. Informe de Resultados de Alas de Mallpo~as . 
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dipuladas, pasando de 22 eleclas en laG elecciones generales de 2015, a ser 28 en 
2017. Esle incremenlo de mujeres como dipuladas responde a la suslilucion de 
dipulados (hombres) impulados por delilo:,:I!i. 

Tabla 3. Candidaturas a las corporacion'?s municipales, por cargo y sexo, 
elecciones generales 2015 

Alcalde/sa 136 21es 2321 5.9% 

Sindlco/ca 515 .!n:;g 4574 11.2% 

Sndlco/ca suplente 335 Ib~7 1992 168% 

Concejat/a 2143 8597 11040 194% 

Concejal/a suplente 919 3088 4007 22.9% 

fuente' J, '" 10" rJl ';J'tl bt1: a Ilt'1dc ·L ~u: -. -j,;I,l(iO' par 

La represenlacion de mujeres en las alcaldias de Gualemala ha pasado del 2% en 2007 
al 2,9% en los resullados eleclorales de 2015 (unicamenle 10 mujeres fueron electas 
como alcaldesas en 338 municipios; entre elias una indigena), 10 que hace suponer que, 
de no tomar medidas que coadyuven a revertir el actual ritmo, se tardarim mas de 200 
alios para alcanzar la paridad horizontal en el pais26. 

La eleccion de las mujeres como concejalas y sindicas tampoco ha sido optima, y, por 
el conlrario, mantiene en mengua la represenlacion femenina y su capacidad de incidir 
en la toma de decisiones en el ambito municipal. SOlo un 7,3% de mujeres han resultado 
electas en las elecciones generales de 2015 como sindicas y un 11,1 % como 
concejalas.Mas bien, en los pocos casos en los que las mujeres han lenido mejores 
resultados, han sido en los cargos de suplencia (sindicas y concejalas suplentes)21. 

n fdem. 
tf fdpm . 
" Idem. 

Grilfico No.8: PorcentOlje de homure~ y OIu,mes electos pilrillas corpnmclones 
municipales. elecclones generales 2015 
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