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Direccion Legislativa 

Su Despacho 

Senor Encarga do de Direcci6n LegisLativa: 

GuatemaLa, 31 de enero de 2025 
OF.P.S.-lnt.-015-2025-lmq-aeel 

CONGR .. 50 DE LA REPuBLiC, 
DIRECCION LEGI5LATIVA 

De manera atenta me dirijo a usted, con eL objeto de remitir a su persona La iniciativa 

de Ley que contiene Reformas a La Ley que Declara Area Protegida el Refugio de Vida 

Silvestre "Punta de Manabique", Decreto Numero 23-2005 deL Congreso de La 

Republica. 

Dada La importancia bioL6gica deL ecosistema marino que aLU se encuentra, conocido 

como "Corona Caiman", y Lo que eL patrimonio naturaL representa para Los 

guatemaLtecos, y en eL marco de La visita aL pars de La Uni6n MundiaL para La 

Conservaci6n de La NaturaLeza, presento esta iniciativa. 

Y con La finalidad de que se inicie eL proceso LegisLativo correspondiente, adjunto La 

presente iniciat iva , solicitando que, aL ser Lerda en eL PLeno, se remita a La Comision de 

Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales, para La emisi6n deL respectivo dictamen. 

Sin otro particuLar, me es grato suscribirme de usted, con mis aLtas muestras de 

consideraci6n yestima. 

Atentamente, 

c.c.a rchivQ 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa
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INICIATIVA DE LEY QUE DISPONE APROBAR REFORMAS A LA LEY QUE 
DECLARA AREA PROTEGIDA EL REFUGIO DE VIDA SILVESTRE "PUNTA DE 

MANABIQUE", DECRETO NUMERO 23-2005 DEL CONGRESO DE LA 
REPUBLICA 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

HONORABLE PLENO 

EI area protegida Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique -RVSPM- se localiza en 
el Departamento de Izabal en la costa del mar Caribe de Guatemala. Es la primera area 
protegida marino-costera dentro del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-, 
que fue declarada legalmente el17 de marzo del 2005 mediante el Decreto Numero 23-
2005 del Congreso de la Republica, bajo la Categoria III de Refugio de Vida Silvestre 
(Consejo Nacional de Areas Protegidas [CONAP], 2020)'. Esta area protegida forma parte 
del complejo de areas protegidas del Golfo de Honduras, y de las 14 areas protegidas 
identificada como prioritarias dentro del Sistema Arrecifal Mesoamericano -SAM-. 

Segun un estudio realizado por Secaira, Perez, Tun Pool y Torres Origel (2019)2 gran parte 
del arrecife "Corona Caiman" se encuentra ubicado en el area protegida del Refugio de Vida 
Silvestre Punta de Manabique (RVSPM), una region vital para la biodiversidad marina de 
Guatemala. Este arrecife, recientemente descubierto en el ano 2013 por Ana Giro, 
coordinadora para Guatemala de la Iniciativa Arrecifes Saludables, Para Gente Saludable 
(HRI), en compania y apoyo de pescadores artesanales de la Aldea EI Quetzalito, es 
reconocido como uno de los ecosistemas coralinos mejor desarrollados y en mejor estado 
de salud dentro del Sistema Arrecifal Mesoamericano (Giro Petersen, 2019j3. Alberga una 
alta riqueza biologica, incluyendo corales, peces de interes comercial, moluscos y otras 
especies clave para la sostenibilidad marina. 

Giro Petersen (2019), tam bien sostiene que la proteccion del arrecife Corona Caiman es 
esencial para garantizar la conectividad ecologica y la viabilidad genetica de diversas 
especies marinas, ya que permite la dispersion larva ria y el mantenimiento de poblaciones 
saludables. Su conservacion no solo protege especies en peligro critico de extincion y 
migratorias de alto valor ecologico, sino que tam bien genera un efecto desborde, 
beneficiando zonas adyacentes al aumentar la biomasa y la productividad pesquera. 
Ademas, esta proteccion responde directamente a la amenaza de la sobrepesca, 
asegurando la sostenibilidad de los recursos marinos a largo plazo. 

Sin embargo, a pesar de su importancia ecologica y de los beneficios que su conservacion 
puede aportar, el arrecife se encuentra actualmente bajo una creciente presion debido a la 

, Consejo Nacional de Areas Protegidas. (2020). Diagn6stico del carbona en el Refugio de Vida 
Silvestre Punta de Manabique. Ciudad de Guatemala, Guatemala: CONAP. 
2 Secaira, F., Perez, S., Tun Pool, G., & Torres Origel, J. F. (2019). Propuesta de un seguro 
parametrico en el Arrecife Mesoamericano. Fondo del Sistema Arrecifal Mesoamericano (MARFund) 
y The Nature Conservancy. 
3 Giro Petersen, A. (2019). Informaci6n biol6gica, economica, social y juslificacion tecnica para la 
proteccion del arrecife Corona Caiman. Iniciativa Arrecifes Saludables. Guatemala. 
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falta de regulaci6n efectiva. Actividades humanas como la pesca ilegal, la deposici6n de 
desechos y la contaminaci6n marina han comenzado a deteriorar la calidad de este 
ecosistema, amenazando su capacidad para sustentar tanto la biodiversidad marina como 
los medios de vida de las comunidades que dependen de sus recursos. Esta situaci6n 
resalta la necesidad de establecer mecanismos de protecci6n y manejo adecuados, que 
garanticen no solo la preservaci6n del arrecife, sino tambien el aprovechamiento sostenible 
de sus servicios ecosistemicos. 

Importancia Biol6gica y Ecol6gica 

De acuerdo a diversos estudios el arrecife "Corona Caiman" no solo es un refugio para 
diversas especies en peligro de extinci6n, sino tambien un espacio critico para la 
conectividad ecol6gica en la regi6n. Entre sus caracteristicas destacadas se incluyen: 

• Cobertura coralina del 60% de cobertura de coral vivo, indicador de su excelente 
estado de conservaci6n. 

• Agregaciones de peces: Clave para garantizar la sostenibilidad de la pesca regional. 

• Presencia de megafauna marina: Reflejo de un ecosistema saludable y diverso. 

Objetivos de Protecci6n 

Para salvaguardar este ecosistema, es necesario establecer una Zona NOcleo Marina 
"Corona Caiman", cuya finalidad es garantizar su conservaci6n a largo plazo y fortalecer la 
gobernanza ambiental en el pais. En este sentido, se plantea: 

• Proteger los ecosistemas coralinos y fortalecer su conectividad con otros 
ecosistemas marinos dentro del area protegida. 

• Regular el acceso y las actividades humanas, asegurando que no se generen 
impactos negativos sobre el ecosistema. 

• Fomentar la investigaci6n cientifica y el monitoreo ambiental, con el fin de generar 
datos que permitan evaluar su evoluci6n y establecer estrategias de manejo 
adaptativo. 

• Impulsar el turismo ecol6gico de bajo impacto como una alternativa economlca 
sostenible para las comunidades locales, garantizando la preservaci6n del arrecife. 

La implementaci6n de estos objetivos debe enmarcarse dentro del Sistema Guatemalteco 
de Areas Protegidas (SIGAP) y alinearse con los compromisos internacionales asumidos 
por Guatemala en materia de conservaci6n marina, como el Convenio sobre la Diversidad 
Biol6gica (COB) y la Agenda para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, 
especificamente en relaci6n con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 14: Vida 
Submarina. 

Propuesta Legislativa: 
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Para lograr los objetivos planteados, la presente propuesta legislativa establece las 
siguientes acciones: 

• Reformar el Decreto Numero 23-2005 del Congreso de la Republica, Ley que 
Declara Area Protegida EI Refugio De Vida Silvestre "PUNTA DE MANABIQUE" 
para modificar la ionificacion interna, delimitando 8,478.34 hectareas del arrecife 
Corona Caiman dentro del area protegida y estableciendolas como una Zona Nucleo 
de Conservacion Marina. 

• Prohibir actividades nocivas para la biodiversidad marina, incluyendo la pesca no 
regulada, el anclaje no autorizado y la extraccion de recursos en la zona nucleo. 

• Regular y fomentar el turismo ecologico, mediante la autorizacion de actividades 
recreativas sostenibles, como el buceo en puntos estrategicamente delimitados, con 
el proposito de generar beneficios economicos sin comprometer la integridad del 
ecosistema. 

Beneficios esperados: 

• Conservacion de la biodiversidad: Protegiendo el arrecife se asegura la 
supervivencia de especies clave para el equilibrio ecologico y la seguridad 
alimentaria. 

• Desarrollo sostenible: EI turismo ecologico de bajo impacto y los esquemas de 
investigacion genera ran beneficios economicos y sociales sin comprometer el 
ecosistema. 

• Fortalecimiento de la gobernanza: Establecer una gestion eficiente y participativa, 
integrando comunidades locales en la conservacion del arrecife. 

• Establecer una zona de veda para la restauracion y la recuperacion de las 
poblaciones de peces comerciales, que a traves de un efecto "de rebalse" hacia 
afuera de la nueva zona nucleo que sera establecida, beneficie a los pescadores 
artesanales asegurando la reproduccion sostenible del recurso pesquero. 

EI arrecife "Corona Caiman" representa un patrimonio natural invaluable para 
Guatemala y el mundo. La proteccion de esta area, mediante un marco legal robusto, 
es una responsabilidad impostergable que contribuira significativamente a la 
conservacion de la biodiversidad marina y al desarrollo sostenible del pais. 

En ese sentido, los suscritos consideramos en un ejercicio de soberania y de impostergable 
discusion, la proteccion de este sitio natural de alta importancia biologica a nivel mundial. 

Por 10 anterior, se somete a consideracion del honorable Pleno del Congreso de la 
Republica, el proyecto de ley de referencia, para que la misma sea remitida a la comision 
(0 comisiones del Honorable Congreso) y estas decidan su aprobacion como Ley de la 
Republica. 
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DIPUTADO(S) PONENTE(S) 
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DECRETO NUMERO ___ _ 

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA 

CONSIDERANDO: 

Que el articulo 64 de [a Constituci6n Politica de [a Republica de Guatema[a estab[ece que 
e[ Estado debe garantizar [a conservaci6n de [a riqueza natural, declarando como areas 
protegidas aque[[as que, por su biodiversidad, merecen un regimen especial de protecci6n 
y manejo sostenib[e. 

CONSIDERANDO: 

Que e[ Estado de Guatema[a tiene e[ derecho legal inalienable, exclusivo y supremo de 
ejercer su soberania y dominio dentro de sus espacios jurisdicciona[es, de conformidad con 
[0 estab[ecido por [a Constituci6n Politica de [a Repub[ica, e[ ordenamiento juridico naciona[ 
vigente y e[ derecho internacional. 

CONSIDERANDO: 

Que e[ Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique, declarado mediante e[ Decreto 
Numero 23-2005 del Congreso de [a Republica, constituye un espacio de alta importancia 
eco[6gica y estrategica para [a conservaci6n de [os ecosistemas marino-costeros y su 
biodiversidad. 

CONSIDERANDO: 

Que recientes estudios marinos han permitido documentar [a existencia de uno de [os mas 
grandes y pristinos arrecifes coralinos de todo e[ Sistema Arrecifa[ Mesoamericano dentro 
del mar territorial guatema[teco, e[ cua[ [os cientfficos han denominado "Corona Caiman", 
com caracterfsticas bio[6gicas unicas, incluyendo una cobertura de mas del cincuenta por 
ciento de coral vivo, una geomorfo[ogia dramatica de arrecifes rocosos, paredes arrecifa[es, 
presencia de mega-fauna marina, especies amenazadas de cora[es y peces, asi como 
agregaciones de desove de peces de inten3s comercia[ que garantizan y sustentan [a pesca 
a nive[ regional, por [0 que su integraci6n, delimitaci6n y zonificaci6n a[ Refugio de Vida 
Silvestre Punta de Manabique es necesaria para garantizar su protecci6n y manejo bajo un 
marco legal adecuado. 

PORTANTO: 

En ejercicio de [as atribuciones que [e confiere [a literal a) del articulo 171 de [a Constituci6n 
Politica de [a Republica de Guatema[a. 

DECRETA: 

Las siguientes: 

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 23-2005 LEY QUE DECLARA AREA 
PROTEGIDA EL REFUGIO DE VIDA SILVESTRE "PUNTA DE MANABIQUE" 
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Articulo 1. Se declara de inten'Js nacionalla protecci6n y recuperaci6n de las zonas marino­
costeras de Guatemala, con enfasis en el arrecife Corona Caiman, por su importancia 
ecol6gica, biol6gica y econ6mica. 

Articulo 2. Se adiciona el articulo 4 Bis al Decreto Numero 23-2005 del Congreso de la 
Republica, Ley que Declara Area Protegida EI Refugio de Vida Silvestre "Punta de 
Manabique, el cual queda asi: 

"Articulo 4 Bis. Zona Nucleo de Conservaci6n Marina Corona Caiman 
(ZNCMCC). Esta es una zona de conservaci6n marina estricta, cuya funci6n 
principal es la preservaci6n del ambiente natural, la conservaci6n de la diversidad 
biol6gica y la conectividad con otros ecosistemas marinos y zonas del area 
protegida. 

Localizaci6n y limites: 

La Zona Nucleo de Conservaci6n Marina Corona Caiman (ZNCMCC) se com pone 
de un poligono con un area total de 8,478.34 hectareas que se definen en base a 
las coordenadas geograficas siguientes: 

DATUM WGS 84 

Punto Latitud Longitud 

1 16.002781 ° N 88.356897" W 
2 15.965164° N 88.249602° W 
3 15.893983° N 88.266725° W 
4 15.946868° N 88.365869° W 

Los principales objetivos de la zona nucleo marina son: 

a) Proteger, conservar y mantener el estado de salud de la columna de agua y de 
los arrecifes a traves de su cobertura, diversidad y especies asociadas, la 
diversidad biol6gica y sitios de agregaci6n de desove de multiples especies; 

b) Realizar investigaci6n cientifica y monitoreo ambiental; 

c) Promover el turismo ecol6gico de bajo impacto, permitiendo el buceo recreativo 
en puntos autorizados, senalizados y marcados, garantizando la protecci6n del 
arrecife y la seguridad de los visitantes siempre y cuando cum plan con la 
normativa y el pago de tarifas establecido en la presente Ley. 

En esta zona se prohibe la actividad pesquera de todo tipo, as! como capturar, 
aprovechar y realizar cualquier acto que disturbe la integridad de la flora y fauna 
marina, excepto por motivos tecnicos y cientificos de manejo que sean necesarios 
para asegurar su conservaci6n, incluyendo la eliminaci6n de especies invasoras. 
Se prohibe la mineria del sub-suelo marino. 

Se permite el paso de embarcaciones sobre la superficie de la zona nucleo en el 
canal de navegaci6n existente. Para este caso se podra reglamentar de manera 
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especffica respetando el fen6meno natural y velando por evitar cualquier riesgo de 
colisiones en los puntos someros del arrecife. Se prohibe completamente la 
deposici6n de desechos s6lidos, el achique de lastre y lava do de sentinas de 
cualquier naturaleza, asi como el anclaje sobre el arrecife. Se podran colocar boyas 
de seiializaci6n de canales de navegaci6n y boyas de anclaje para barcos 
recreativos, las cuales deberan cumplir con la normativa existente para el efecto. 

La administraci6n de la Zona Nlicleo de Conservaci6n Marina Corona Caiman 
(ZNCMCC), estara a cargo del Consejo Nacional de Areas Protegidas, el cual sera 
asistido por un comite tecnico cientifico integrado por representantes de entidades 
academicas, organizaciones no gubernamentales de conservaci6n con trayectoria y 
experiencia en el tema marino costero y de instituciones gubernamentales de control 
y vigilancia." 

Articulo 3. Financiamiento. EI Ministerio de Finanzas Pliblicas debera incluir en el 
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado una asignaci6n anual destinada al 
cumplimiento de la presente ley, distribuyendose de la manera siguiente: 

1) Un aporte adicional de dos millones de quetzales (Q 2,000,000.00) al Consejo 
Nacional de Areas Protegidas destinado exclusivamente para el manejo de la Zona 
Nlicleo de Conservaci6n Marina Corona Caiman (ZNCMCC), y; 

2) Un aporte adicional dos millones de quetzales (Q 2,000,000.00) para el Ministerio 
de la Defensa Nacional, asignados al Comando Naval del Caribe (CONACAR) y la 
Brigada de Infanteria Marina (BIM), para garantizar el cumplimiento de esta ley y su 
reglamento. 

Ademas, para fortalecer el manejo de la Zona Nlicleo de Conservaci6n Marina Corona 
Caiman (ZNCMCC) el Consejo Nacional de Areas Protegidas podra obtener recursos 
adicionales a traves de las siguientes fuentes: 

a) Aportes especificos del Gobierno Central incluyendo aportes del Fondo para el 
Desarrollo Cientffico y Tecnol6gico FODECYT; 

b) Donaciones 0 aportes de personas individuales 0 juridicas, pliblicas 0 privadas, 
nacionales 0 extranjeras, las cuales podran recibirse en efectivo 0 en especie; 

c) EI producto financiero de cobros establecidos por el Consejo Nacional de Areas 
Protegidas quien, para el efecto podra establecer las tarifas, rentas 0 cuotas, sea 
por visita, derechos, carbona azul, 0 cualquier otro tipo de actividades que se 
contemplen en el plan maestro y que esten orientadas a la sustentabilidad financiera 
del area; 

d) Por el ingreso a la Zona Nlicleo de Conservaci6n Marina "Corona Caiman" para 
fines de buceo recreativo en sitios autorizados, el cual tendra un costo de veinte 
d61ares 0 su equivalente en moneda nacional por persona, asi como por el ingreso 
y estancia de barcos recreativos privados (yates y veleros) al Parque Nacional Rio 
Dulce el cual tendra un costa de veinte d61ares mensuales 0 su equivalente en 
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moneda nacional, los cuales seran depositados al fonda privativ~ del Consejo 
Nacional de Areas Protegidas y destinados para el manejo de ambas areas; y 

e) Todas aquellas asignaciones 0 ingresos que sean otorgados, obtenidos 0 percibidos 
de manera licita. 

Articulo 4. Reglamento. Para el cumplimiento de la presente ley, el Consejo Nacional de 
Areas Protegidas (CONAP) debera emitir el reglamento dentro de un plazo maximo de 
noventa (90) dias contados a partir de la fecha de su entrada en vigencia. Asimismo, debera 
realizar las actualizaciones y modificaciones necesarias al Plan Maestro del area protegida, 
asegurando su coherencia con las disposiciones establecidas en la presente ley y con el 
marco normativo vigente. 

Articulo 5. Vigencia. EI presente decreto entrara en vigencia treinta (30) dias despues de 
su publicaci6n en el Diario Oficial. 

REMiTASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, 
PROMULGACION Y PUBLICACION. 

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE 
GUATEMALA, (Fecha) 
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