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30 de Noviembre de 2009
Of. 108-2009/GHC/mac.

Licenciada
Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa Dol mm L
Congreso de la Republica v
Su Despacho 4D Q\\
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Estimada Licenciada: \\ \ , T\
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Atentamente me dirijo a usted deseandole éxitos en sus funciones, asimismo para
remitirle el original del Dictamen emitido por esta Comision a la Iniciativa identificada
con el numero de registro 4058 que contiene la Iniciatva de Ley de Fideicomisos
Publicos, misma que por decision unanime por los integrantes de la Comision de
Probidad el cual, después de la discusion y analisis, esta Comision emite DICTAMEN
FAVORABLE al proyecto en mencidn, por lo tanto me permito adjuntar el proyecto de
decreto que contiene la version electronica para su tramite correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribirme

Muy atentamente,

Ing. Gabriel Heredia Castro
Presidente de la Comision
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE LEY CON NUMERO DE

REGISTRO 4058 QUE CONTIENE LA INICIATIVA DE LEY DE
FIDEICOMISOS PUBLICOS.

HONORABLE PLENO:

Con fecha 11 de agosto del afio 2009, a través del honorabie Pieno del Congreso de la
Republica de Guatemala, dispuso que la iniciativa nimero 4058 que conocid, se remitiera
a las comisiones de legislacion y puntos constitucionales y de probidad para su estudio y

dictamen conjunto correspondiente para que se efectuara un nuevo estudio y dictamen

sobre el particular.

ANTECEDENTES:

Se recibi6 la iniciativa de ley con numero de registro 4,058 la que conocié el pleno el 11
de agosto del afio 2009 presentada por los representantes Jorge Mario Barrios Falla,
Jaime Antonio Martinez Lohayza y Virna lleana Lépez Chacdn, después del analisis
correspondiente por decisién unanime todos los Diputados que conformamos la Comision
de Probidad del Congreso de la Replublica, se llegé a la conclusidn que debe agregarse
algunos articulos a dicha iniciativa y tomar algunos otros articulos de la iniciativa 4068

presentada por la representante Nineth Varenca Montenegro Cottom.
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ANALISIS:

1. “Iniciativa. Derecho de hacer una propuesta...”

2. ‘“Iniciativa de las leyes. Facultad de proponer la legislacién que por el Poder

Legislativo debe ser discutida.

ANALISIS DE LA INICIATIVA:

CONSIDERANDO, que en la legislacion guatemalteca especificamente en el Cédigo de
Comercio de Guatemala decreto 2-70 del Congreso de la Republica regula lo que son los
fideicomisos, pero en forma muy general y por tratarse de una ley de derecho privado no
regula un procedimiento para constituir los fideicomisos y tratandose que los fideicomisos
son constituidos por todo organismo del estado y las entidades como las municipalidades
no poseen certeza juridica al momento de su constitucion por lo que se hace necesario la
creacion de una ley que regule los fideicomisos publicos; para que el Estado tenga
seguridad en la recuperacion de los fideicomisos que otorgue en administracion al
fiduciario y evitar malversacién de los fondos del Estado, es necesario la aprobacion de
iniciativa del ley de fideicomisos publicos. Por decision unanime de la comisién de
Probidad se discutié la entidad del ejecutivo que sera la encargada de los fideicomisos
publicos, el control, archivo y seguimiento de los mismos, asi mismo se decidid como
crear el Procedimiento de constitucion del fideicomiso y seleccion del fiduciario.
Fideicomisos Publicos constituidos. Las Entidades de la Administracién Central,
Entidades Descentralizadas Auténomas, asi como las Unidades Ejecutoras, que | £ iv

A,

administren y ejecuten fideicomisos con recursos del Estado deberan: /
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Obtener dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Publicas, previo a modificar
o extinguir el fideicomiso;

Rendir mensualmente los informes financieros, asi como las liquidaciones de
ingresos y gastos ante las Dependencias competentes del Ministerio de Finanzas
Publicas y ante la Contraloria General de Cuentas, por medios informaticos u otro
que se establezca, dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente;
Sujetarse a la revision de las operaciones del fideicomiso cuando lo considere
necesario el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de sus dependencias
competentes y de la Contraloria General de Cuentas;

Realizar auditorias externas de los fideicomisos con cargo a los productos y/o
patrimonio de los mismos, debiendo remitir copia del informe respectivo a la
Contraloria General de Cuentas y a la Direccidén de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas, durante el primer trimestre del siguiente afio;

Elaborar informes cuatrimestrales, y anual, sobre la ejecucion fisica y financiera de
los fideicomisos, las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras, e
informes sobre calidad del gasto. Para el efecto, la Direccion de Fideicomisos del
Ministerio de Finanzas Publicas elaborara el manual que regule el formato y
contenido de estos informes. Los informes deberan ser enviados a la Contraloria
General de Cuentas y a la citada Direccion, dentro de los (15) dias del mes

siguiente al vencimiento del plazo de la obligacion;
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f. Publicar los informes a los que se refiere la literal e) anterior y los estados
financieros, en los portales electronicos de cada entidad responsable de la
gjecucion de los fideicomisos. La publicacion debera realizarse dentro de los (15)
dias del mes siguiente al vencimiento del plazo de la obligacion;

g. Trasladar mensualmente a la Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio
de Finanzas Publicas la informacidon y documentacién relacionada con la
generacion de intereses y otros productos, asi como recuperaciéon de cartera
crediticia, para los respectivos registros contables en el Sistema de Contabilidad

Integrada (SICOIN), dentro de los primeros (15) dias del mes siguiente.

Fideicomisos publicos por constituir. Las Entidades de la Administracion Central,
Entidades Descentralizadas y Entidades Auténomas que constituyan fideicomisos con
recursos del Estado para [a ejecucion de programas y proyectos, asi como en los casos
de fideicomisos que se establecen en los convenios con los organismos financieros

internacionales, deberan cumplir lo siguiente:

a. Elaborar dictamen juridico en el que se exponga la justificacion de la constitucion
del contrato de fideicomiso;

b. Establecer la creacion de una unidad ejecutora integrada por funcionarios
publicos, determinando sus funciones y su autoridad superior;

c. Obtener dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Publicas, previo a constituir

el fideicomiso;
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Seleccion del Fiduciario. Las Entidades de la Administracién Central, Entidades
Descentralizadas y Entidades Autdnomas que constituyan fideicomisos con recursos del
Estado seleccionaran al fiduciario, cotizando por lo menos (3) bancos y/o financieras del
sistema nacional. Para la adjudicacion de las ofertas se debera designar una comision
integrada por tres (3) miembros que sean servidores publicos de la Entidad de la
Administracion Central, Descentralizada o Auténoma, nombrados por la autoridad
administrativa superior, responsable de la ejecucidén del fideicomiso. Para la

determinacion de los honorarios a pagar al fiduciario se tomarad en cuenta el tipo o

naturaleza del fideicomiso:

a. Los honorarios que el fiduciario percibira por la administracién de fideicomisos de
caracter no reembolsable se calcularan y se pagaran sobre cada monto que se
aporte efectivamente al patrimonio fideicometido, por una sola vez y en la fecha en
que el fiduciario reciba los fondos aportados;

b. Para los fideicomisos de asistencia crediticia se negociaran y pagérén comisiones
considerando Unicamente el volumen y clase de créditos, su manejo y la cobranza
por la via administrativa y judicial para la recuperacién de los créditos;

c. Para los fideicomisos de naturaleza mixta de caracter no reembolsable y de
asistencia crediticia, las comisiones fiduciarias se calcularan y pagaran aplicando
una combinacion de las bases de calculo y pago para cada una de las

modalidades anteriores;
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En todo caso, la determinacidon de las comisiones a pagar al fiduciario se
sustentara en metodologias que no tengan un impacto significativo en detrimento
del patrimonio fideicometido;
Publicar en el Sistema de Informacidn de Contrataciones y Adquisiciones del
Sector Publico GUATECOMPRAS, las bases del evento relacionado con la
seleccion del fiduciario;
Establecer en el contrato respectivo, la obligatoriedad del fiduciario de
proporcionar mensualmente, dentro de los primeros quince (15) dias del mes
siguiente, copia de los estados financieros, cuentas bancarias, al Ministerio de
Finanzas Publicas y a la Contraloria General de Cuentas, asi como cualquier otra
informacién que se les requiera sobre los fideicomisos del Estado bajo su
administracion;
Establecer en el contrato respectivo, la obligaciéon de trasladar mensualmente a la
Direcciébn de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas la
informacién y documentacion relacionada con la generacion de intereses y otros
productos, asi como recuperacion de cartera crediticia, para los respectivos
registros contables en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), dentro de
los primeros quince (15) dias del mes siguiente;
Los Fideicomisos que se constituyan con fines crediticios trasladaran
mensualmente, dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente, a la
Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, la

informacion relacionada con la recuperacién de cartera a través de un listado de
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beneficiarios que estan amortizando préstamos, con su respectivo monto, boleta
de deposito y el estado de cuenta bancario; vy,
i. Establecer en el contrato respectivo, que los fondos fideicometidos no podran
utilizarse para financiar el funcionamiento de entidades piiblicas o privadas, salvo

que se trate de gastos administrativos del propio fideicomiso.

CONSIDERACIONES:

Dentro del contexto de la Iniciativa analizada se tomaron en cuenta las opiniones vertidas
y un articulo de la iniciativa presentada por la representante Nineth Varenca Montenegro
Cottom y los cambios de la Comision de Probidad, después del andlisis correspondiente
se considera procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES, por
la comision de Probidad, unificando las enmiendas pertinentes, quedando de la forma

establecida en la iniciativa que se adjunta al presente dictamen.

Dado en la sala de sesiones de la Comision de Probidad del Congreso de la

Republica, con fecha 30 de noviembre de 2009,
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PROPUESTA DE REGUl:ACION DE LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

HONORABLE PLENO:

La presente iniciativa de ley pretende crear un marco regulatorio de los fideicomisos
publicos en Guatemala, con el objeto de transparentar su gestibn administrativa y
financiera, asi como su forma de constitucion, organizacién y funcionamiento. Se
reconoce que los fideicomisos publicos constituyen una forma de focalizar eficientemente
los escasos recursos del Estado, especialmente para la atencién de programas vy

proyectos urgentes; al permitir atender las necesidades de las poblaciones mas
necesitadas en forma directa por un fiduciario especializado.

Sin embargo, la experiencia ha hecho manifiesta, la necesidad de que para utilizar los
fideicomisos en la administracién de recursos publicos, se debe definir un marco
regulatorio de su funcionamiento, con la finalidad de garantizar la transparente y proba
utilizacién de los mismos. Asimismo como definir el alcance de esa figura en el ambito
administrativo, ya que la misma deriva de una evolucion de las normas generales que
regulan originalmente el contrato de fideicomiso en el marco del derecho privado y

bancario, cuyos principios de reserva y confidencialidad no son congruentes a la
transparencia que debe observarse en la gestion publica.

La presente iniciativa de ley integra un conjunto de directrices que debe atenderse para el
funcionamiento de los fideicomisos publicos, definiendo fos mismos como aquellos en los
que el Estado, sus organismos, dependencias, sus entidades descentralizadas, o las

municipalidades del pais, transfieren recursos publicos para que sean administrados por
un fiduciario autorizado.

Asimismo define la forma en que el Estado debe contratar a los fiduciarios, la forma en
que se integran los Comités Técnicos Asesores, aclarando que no existe vinculacion
hacia el fiduciario de las resoluciones del Comité Técnico Asesor, y permaneciendo el
fiduciario como Unico y ultimo responsable de la gestién fiduciaria.

Se define que corresponde a la Superintendencia de Bancos, la elaboracién de un ranking
fiduciario, por el que evaluen los criterios de liquidez, solvencia, rentabilidad, solidez,
cultura fiduciaria, experiencia y estructura, que facilite y permita con un criterio objetivo
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evaluar las ofertas de las entidades bancarias y financieras interesadas en servir como
fiduciarios de recursos publicos.

Se aclara que el fiduciario es delegado del Estado, y como tal sujeto a la fiscalizaciéon de
la Contraloria General de Cuentas, y que esa fiscalizacién no se hace en forma

excluyente de la que debe realizar la Superintendencia de Bancos, en el cumplimiento de
sus fines.

Asimismo la iniciativa de ley propone crear un procedimiento uniforme de las
contrataciones y adquisiciones que pretendan realizarse por los fiduciarios de recursos
publicos, para que puedan realizar las mismas con transparencia, sin perder la agilidad
administrativa que justifica el funcionamiento de los fideicomisos.

El proyecto es el siguiente:

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que los fideicomisos publicos coadyuvan a la administraciéon publica en la ejecucidon de
los proyectos y programas congruentes para el cumplimiento de los fines del Estado,
permitiendo canalizar los recursos necesarios para la atencién de los mismos en forma
expedita y focalizada, a través de una infraestructura temporal y no institucional.

CONSIDERANDO:

Que la experiencia ha demostrado la necesidad de incorporar normas claras que
garanticen la transparencia y probidad en la administracion fiduciaria publica, y asimismo
definir un campo de fiscalizaciéon sobre el patrimonio fideicometido, que a su vez permita

la agilidad en la ejecucion de los programas y proyectos que motivaron originalmente la
creacion de los fideicomisos publicos.

CONSIDERANDO:
Que es necesario separar de la regulacion actual del Contrato de Fideicomiso, que
celebran los particulares con los bancos fiduciarios, en el ambito privado, las normas que
garanticen la auditoria social de una parte importante de las inversiones financiadas con
recursos publicos, asi como la fiscalizacidén por los 6rganos de control del Estado.

POR TANTO:

10
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 del la
Constitucion Politica de la Republica,

DECRETA:

La siguiente:

LEY DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley es de orden publico, y de aplicacién
obligatoria para todas las partes que celebren contratos de fideicomisos, en los que
aparezca como fideicomitente inicial o adherente, los Organismos del Estado de
Guatemala, las entidades publicas descentralizadas o auténomas, y las municipalidades
del pais; asi como cualquier fideicomiso en el que se transfieran disponibilidades
financieras, bienes o derechos que puedan considerarse de dominio publico o bien de
alguna entidad del Estado. Estos fideicomisos, se referirdn como Fideicomisos Publicos.

Las normas contenidas en la presente ley, seran de aplicacion obligatoria y se tendran por
incorporadas de pleno derecho a todos los fideicomisos publicos.

La entidad fiduciaria de fideicomisos publicos, asume para la administracién del mismo,
las obligaciones legales y administrativas aplicables a este tipo de fideicomisos. Asi como
la competencia de la Contraloria General de Cuentas en su fiscalizacion, la cual no es

excluyente de la que corresponda a la Superintendencia de Bancos, en el cumplimiento
de sus fines.

En los fideicomisos publicos constituidos en virtud de convenio internacional debidamente
aprobado por el Congreso de la Republica, en el que se han incorporado normas

especiales que expresamente sean incompatibles con la presente ley, prevaleceran
aquellas sobre éstas.

Articulo 2. Acceso a la informacién en los Fideicomisos Publicos. En los contratos
de Fideicomisos Publicos, ninguna de las partes del Contrato podra hacer reserva alguna
respecto a la informacion relevante de los mismos; asimismo el Fiduciario debera
establecer un sistema de informacién electrénico de acceso publico y remoto sobre los
fideicomisos publicos que administre, que permita una adecuada fiscalizacién y auditoria
social de los mismos. En esos sistemas, debera divulgarse al menos el propésito del
fideicomiso, sus estados financieros, su ejecucion presupuestaria, la forma de inversion

11
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de los recursos que integren el patrimonio fideicometido, los contratos que hubiere

celebrado y sus términos, y el nombre de los integrantes de sus Comités Asesores
Técnicos.

Articulo 3. Fiduciarios. Solamente los bancos y las sociedades financieras autorizadas
para operar en Guatemala, y que se encuentren sujetos a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos, podran actuar como fiduciarios de fideicomisos publicos.
Los fiduciarios de fideicomisos publicos seran considerados respecto a esas operaciones,
sujetos a la fiscalizacién de la Contraloria General de Cuentas. Esta fiscalizacién se

realiza sin perjuicio de la que le corresponde a la Superintendencia de Bancos, en el
cumplimiento de sus fines.

La Superintendencia de Bancos divulgara en el mes de febrero de cada afno, un estudio
sobre la gestion fiduciaria nacional en el que de acuerdo a criterios de rentabilidad,
solvencia, solidez, liquidez, cultura fiduciaria, capacidad operativa y experiencia fiduciaria,
elaborara un indice que servira de criterio para un ranking de entidades fiduciarias, que

permita la evaluacién objetiva de las ofertas que ellos presenten para la prestacion de
estos servicios.

El Fiduciario es el Unico responsable de la administracién del fideicomiso puiblico.

Articulo 4. Proceso de Seleccion del Fiduciario. Cuando una entidad publica
pretenda celebrar un contrato de fideicomiso, publicara una convocatoria en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico denominado
GUATECOMPRAS, a todas las entidades autorizadas para ser fiduciarios de
Fideicomisos publicos, en el que se incluira el tipo de proyecto o programa a realizar, asi
como las bases de contratacion, descripcion de las actividades a realizar por el fiduciario,
y disponibilidad presupuestaria para pagar los honorarios del mismo; convocatoria por la
que solicitara manifestaciones de interés en la contrataciéon. Dentro de los quince dias
calendario siguientes a la publicacion de la convocatoria, se deberan presentar las
manifestaciones de interes, incluyendo una oferta de honorarios expresada en términos
de Quetzales mensuales. Dentro de las manifestaciones de interés recibidas, la entidad
publica interesada convocara a las entidades interesadas a negociar directamente y por
separado por el plazo de quince dias calendario siguientes al cierre del plazo para
presentacion de muestras de interés, los términos de la contratacion, poniendo a
disposicion de éstas toda la informacion relevante de la contratacion, para lo cual
conformara un panel de seleccién integrado por tres personas con vinculo laboral o
contractual con la entidad publica interesada. El panel seleccionara dentro de los ocho
dias calendario, siguientes al cierre del plazo de negociacion, las tres propuestas de
negociacién que a criterio de ellos se ajusten mejor a los intereses de la entidad publica
interesada, de acuerdo a criterios de calidad del servicio ofertado. De las propuestas de
negociacion seleccionadas, la autoridad administrativa superior que corresponda
conforme a la Ley de Contrataciones del Estado, seleccionara dentro de los cinco dias
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habiles siguientes, la que a su criterio mejor se ajuste a los intereses de la entidad publica
interesada, de acuerdo al criterio de precio y ranking de gestiéon fiduciaria; la contratacion
sera autorizada por la autoridad superior que corresponda conforme a la Ley de
Contrataciones del Estado, de conformidad con el articulo 6 de esta ley, dentro de los
ocho dias calendario siguientes.

Articulo 5. El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la unidad encargada de
fideicomisos publicos, sera responsable del control, archivo, seguimiento de dichos
fideicomisos, para lo cual debe requerir a todas las instituciones, los correspondientes
Decretos, Acuerdos Municipales, escrituras de constituciéon, ampliacién, modificacion y
cancelacion, asi como, toda aquella documentacién legal y financiera que soporte la
administracién de los fideicomisos. El archivo de estos documentos, debe realizarse tanto

en forma fisica como en medios digitales. Esta informacién debera ser trasladada a la
Contraloria General de Cuentas en forma oportuna.

Articulo 6. Procedimiento de constitucion del fideicomiso, seleccidn del fiduciario y
Fideicomisaos Publicos por constituidos. Las Entidades de la Administracion Central,
Entidades Descentralizadas Auténomas, asi como las Unidades Ejecutoras, que
administren y ejecuten fideicomisos con recursos del Estado deberan:

a. Obtener dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Publicas, previo a modificar
o extinguir el fideicomiso;

b. Rendir mensualmente los informes financieros, asi como las liquidaciones de
ingresos y gastos ante las Dependencias competentes del Ministerio de Finanzas
Publicas y ante la Contraloria General de Cuentas, por medios informaticos u otro
que se establezca, dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente;

c. Sujetarse a la revision de las operaciones del fideicomiso cuando lo considere
necesario el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de sus dependencia
competentes y de la Contraloria General de Cuentas;

d. Realizar auditorias externas de los fideicomisos con cargo a los productos y/o
patrimonio de los mismos, debiendo remitir copia del informe respectivo a la
Contraloria General de Cuentas y a la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas, durante el primer trimestre del siguiente aro;

e. Elaborarinformes cuatrimestrales, y anual, sobre la ejecucidon fisica y financiera de
los fideicomisos, las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras, e
informes sobre calidad del gasto. Para el efecto, la Direccidon de Fideicomisos del
Ministerio de Finanzas Publicas elaborara el manual que regule el formato y
contenido de estos informes. Los informes deberan ser enviados a la Contraloria
General de Cuentas y a la citada Direccion, dentro de los (15) dias del mes
siguiente al vencimiento del plazo de la obligacion;

f. Publicar los informes a los que se refiere la literal e) anterior y los estados
financieros, en los portales electrénicos de cada entidad responsable de la
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ejecucion de los fideicomisos. La publicacion debera realizarse dentro de los (15)
dias del mes siguiente al vencimiento del plazo de ia obligacion;

g. Trasladar mensualmente a la Direcciéon de Contabilidad del Estado del Ministerio
de Finanzas Publicas la informacién y documentacion relacionada con la
generacion de intereses y otros productos, asi como recuperacion de cartera
crediticia, para los respectivos registros contables en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN), dentro de los primeros (15) dias del mes siguiente.

Fideicomisos publicos por constituir. Las Entidades de la Administracion Central,
Entidades Descentralizadas y Entidades Auténomas que constituyan fideicomisos con
recursos del Estado para la ejecucion de programas y proyectos, asi como en los casos

de fideicomisos que se establecen en los convenios con los organismos financieros
internacionales, deberan cumplir lo siguiente:

a. Elaborar dictamen juridico en el que se exponga la justificacion de la constitucion
del contrato de fideicomiso;

b. Establecer la creacion de una unidad ejecutora integrada por funcionarios
publicos, determinando sus funciones y su autoridad superior;

¢. Obtener dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Publicas, previo a constituir
el fideicomiso;

Seleccion del Fiduciario. Las Entidades de la Administracion Central, Entidades
Descentralizadas y Entidades Auténomas que constituyan fideicomisos con recursos del
Estado seleccionaran al fiduciario, cotizando por lo menos (3) bancos y/o financieras del
sistema nacional. Para la adjudicacién de las ofertas se deberd designar una comision
integrada por tres (3) miembros que sean servidores publicos de la Entidad de la
Administracion Central, Descentralizada o Auténoma, nombrados por la autoridad
administrativa superior, responsable de la ejecucién del fideicomiso. Para la

determinacion de los honorarios a pagar al fiduciario se tomara en cuenta el tipo o
naturaleza del fideicomiso:

a. Los honorarios que el fiduciario percibira por la administracion de fideicomisos de
caracter no reembolsable se calcularan y se pagaran sobre cada monto que se
aporte efectivamente al patrimonio fideicometido, por una sola vez y en la fecha en
que el fiduciario reciba los fondos aportados;

b. Para los fideicomisos de asistencia crediticia se negociaran y pagaran comisiones
considerando Unicamente el volumen y clase de créditos, su manejo y la cobranza
por la via administrativa y judicial para la recuperacién de los créditos;

c. Para los fideicomisos de naturaleza mixta de caracter no reembolsable y de
asistencia crediticia, las comisiones fiduciarias se calcularan y pagaran aplicando
una combinacion de las bases de calculo y pago para cada una de las
modalidades anteriores;
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d. En todo caso, la determinacién de las comisiones a pagar al fiduciario se
sustentara en metodologias que no tengan un impacto significativo en detrimento
del patrimonio fideicometido;

e. Publicar en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del!
Sector Publico GUATECOMPRAS, las bases del evento relacionado con la
seleccidn del fiduciario;

f. Establecer en el contrato respectivo, la obligatoriedad del fiduciario de
proporcionar mensualmente, dentro de los primeros quince (15) dias del mes
siguiente, copia de los estados financieros, cuentas bancarias, al Ministerio de
Finanzas Publicas y a fa Contraloria General de Cuentas, asi como cuaiquier otra
informaciéon que se les requiera sobre los fideicomisos del Estado bajo su
administracion;

g. Establecer en el contrato respectivo, la obligacién de trasladar mensualmente a la
Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas la
informacion y documentacion relacionada con la generaciéon de intereses y otros
productos, asi como recuperacién de cartera crediticia, para los respectivos
registros contables en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), dentro de
los primeros quince (15) dias del mes siguiente;

h. Los Fideicomisos que se constituyan con fines crediticios trasladaran
mensualmente, dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente, a la
Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, la
informacion relacionada con la recuperacién de cartera a través de un listado de
beneficiarios que estan amortizando préstamos, con su respectivo monto, boleta
de depbsito y el estado de cuenta bancario; v,

i. Establecer en el contrato respectivo, que los fondos fideicometidos no podran
utilizarse para financiar el funcionamiento de entidades publicas o privadas, salvo
gue se trate de gastos administrativos del propio fideicomiso.

Articulo 7. Dictamen previo a la celebracion del Contrato. Todo Organismo de
Estado, entidad publica o Municipalidad, previamente a celebrar o adherirse a un contrato
de fideicomiso publico, debera remitir, previamente a su suscripcidn, un proyecto del texto
final del mismo con la justificacion correspondiente a la Contraloria General de Cuentas,
para que dictamine sobre el mismo. La Contraloria General de Cuentas podra hacer las
consultas necesarias al Ministerio de Finanzas Publicas y a la Procuraduria General de la
Nacion, para poder opinar sobre el efecto presupuestario y la juridicidad del contrato
presentado. No podra celebrarse el contrato de fideicomiso hasta que se obtenga el
dictamen sobre las observaciones que del mismo realice la Contraloria General de
Cuentas, y el mismo haya sido conocido por la autoridad superior del Fideicomitente que
corresponda, conforme a la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 8. Autorizacion para la celebracion de un contrato de Fideicomiso. La

disposicion de bienes o derechos de dominio publico o de una entidad publica, a través de
su entrega en fideicomiso, debera ser autorizada por la respectiva autoridad superior que
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corresponda conforme a la Ley de Contrataciones del Estado, previamente a la
celebracion del contrato. La respectiva autorizacién debera expresamente aprobar el
texto final del contrato, individualizar al fiduciario, y su forma de remuneracion,
individualizar los bienes, derechos o acciones a fideicometer, el objeto o fin del
fideicomiso incluyendo la referencia del proyecto o programa a ejecutar y la designacion

del beneficiario de los mismos, el plazo del fideicomiso, y el destino del patrimonio
fideicometido a la terminacién del contrato.

Articulo 9. Contrato de Fideicomiso y Registro. Todo contrato de fideicomiso publico,
sera formalizado en escritura publica, autorizada por el Escribano de Gobierno, o el
Notario que seleccione el fiduciario, siempre que éste cubra los honorarios respectivos.
Ni la entidad publica fideicomitente ni el fiduciario con cargo al patrimonio fideicometido
podran correr con gastos u honorarios de constitucion del Fideicomiso, que no se
hubieran negociado en el proceso de seleccidn con el Fiduciario.

El Fideicomiso Publico podra otorgarse hasta por un plazo de veinticinco afnos, el cual

podra prorrogarse previo cumplimiento de los requisitos legales relativos a la nueva
contratacién del Fiduciario.

Ei contrato de fideicomiso, debe remitirse por el Fiduciario para su inscripcién en el
Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, dentro de los treinta dias
siguientes a su otorgamiento, institucién a su vez remitira copia del mismo a la Direccién
de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 10. Del Comité Asesor Técnico. En todo contrato de Fideicomiso Publico,
debera integrarse un Comité Asesor Técnico del mismo, con cinco delegados; dos de los
cuales seran designados por el Fiduciario, y tres de ellos por la autoridad administrativa
superior de la entidad publica Fideicomitente. El objeto de este Comité es proporcionarle
asesoria técnica no vinculante al fiduciario sobre la forma de ejecucién de los proyectos o
programas financiados con el patrimonio fideicometido, asi como emitir las
recomendaciones no vinculantes al fiduciario sobre la forma de administracién del
fideicomiso. El Comité Asesor Técnico celebrara las sesiones para las que fuera
convocado por el Fiduciario, de quien un delegado fungira como Secretario permanente
del mismo. Copia de las actas de sesiones del Comité Asesor Técnico debera remitirse a
la Contraloria General de Cuentas, y publicarse su contenido por el fiduciario en el
sistema de informacion del Fideicomiso. Ningin miembro del Comité Asesor Técnico
podra percibir remuneracion adicional alguna del fiduciario, ni financiada con el patrimonio
fideicometido. El Comité se considerara integrado por la comparecencia de la mayoria
de sus miembros a la convocatoria del Fiduciario. Tomara sus resoluciones por mayoria
de votos, y en caso de empate el Secretario del mismo tendra voto resolutivo.

Articulo 11. Delegados de las entidades publicas fideicomitentes. Los delegados de
las entidades publicas fideicomitentes deberan tener vinculacién laboral o contractual con

16



-000000RD

%mem/n do. Prolidod

%;w weso de la @/?qm'd/w(l e éﬁta[e/mu/a, %@Qf

las mismas, y unicamente podran percibir las remuneraciones derivadas de esa relacién
laboral 0 contractual. Asimismo los delegados de las entidades publicas fideicomitentes,
como sujetos de responsabilidad deberan cumplir con las obligaciones administrativas y

legales que correspondan, incluyendo la presentacion o actualizacién de las respectivas
declaraciones de probidad.

Las partes de un contrato de fideicomiso publico deberan velar porque la integracién del
Comité Técnico Asesor del Fiduciario se haga por personas con conocimiento de los
programas y proyectos cuya ejecucion corresponda al fiduciario.

Articulo 12. Adquisiciones y Contrataciones. Toda adquisicién o contratacion de
bienes, servicios o derechos que realice el Fideicomiso, se realizara directamente por el
Fiduciario, bajo su responsabilidad, de conformidad con el siguiente procedimiento: a)
toda contratacion de servicios o bienes que implique una entrega periddica de los mismos,
debera contratarse anualmente, de acuerdo a las mejores condiciones de mercado; b) el
fiduciario preparara los términos de referencia y bases de la contratacion; c¢) el Fiduciario
convocara al Comité Asesor Técnico, para ponerle en conocimiento la intencidn de la
adquisicion o contratacién a realizar, el que se pronunciard sobre la conveniencia y
términos de la misma; d) el Fiduciario publicara una convocatoria abierta para presentar
ofertas de los bienes o servicios a contratar, con al menos quince dias calendaric de
anticipacion a la fecha en que se realizara la seleccidbn del proveedor, en dicha
convocatoria se incluiran los términos de referencia y bases de contratacién respectivas,
todo lo cual se publicara en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Sector Publico denominado GUATECOMPRAS, asi como en el sistema de divulgacion
de informacién de los fideicomisos que administre; e) el Fiduciario procedera a la apertura
de ofertas en la fecha y hora anunciada en la convocatoria, y entre las ofertas
presentadas seleccionara el proveedor, seleccidon que atendera a los criterios de precio de
mercado y calidad ofertada; un resumen de la seleccion realizada y sus términos, se
publicara en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Sector

Publico denominado GUATECOMPRAS, y en el sistema de divulgacién de informacion
del fiduciario.

El Fiduciario podra realizar directamente y sin la observacion de ningun procedimiento, las
adquisiciones y contrataciones que no excedan de cincuenta mil Quetzales, cuando de

acuerdo a su criterio, las circunstancias no hagan aconsejable seguir el procedimiento
definido en el parrafo anterior.

En toda adquisicién o contratacion que en un fideicomiso publico, se pretenda celebrar
por un valor total superior al milion de Quetzales, previamente a la formalizacién del
contrato respectivo, el fiduciario debera notificar del contenido del mismo y de sus
correspondientes estipulaciones, a la autoridad superior del fideicomitente, definida
conforme la Ley de Contrataciones del Estado, la que dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacién, podra en caso de considerar que la misma no responde a los
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mejores intereses de la entidad publica fideicomitente o al programa o proyecto en
ejecucion, vetar razonadamente la contratacién propuesta. En dicho caso, el proceso de

contratacion o adquisicion sera anulado, y el Fiduciario debera convocar a un nuevo
evento.

Articulo 13. Autorizacion de financiamientos, desembolsos e inversiones. Ei
Fiduciario como responsable de la administracion del fideicomiso, es a quien corresponde
autorizar los financiamientos, desembolsos e inversiones del Patrimonio Fideicometido,
asi como su respectiva planificacion y programacion. Previamente a toda decisién de

este tipo, debera convocar al Comité Técnico Asesor para que este se pronuncie al
respecto.

Articulo 14. Registro de Operaciones. El Fiduciario de Fideicomisos Publicos velara
porque los registros de operaciones del Fideicomiso se ajusten a los renglones
presupuestarios del Estado, especialmente con el objeto de poder identificar en forma
separada los rubros de funcionamiento e inversion del mismo.

La entidad publica Fideicomitente observara la normativa legal y administrativa

presupuestaria y contable aplicable, para registrar las operaciones en fideicomiso de
acuerdo a las mismas.

Articulo 15. Revocatoria del Fideicomiso. En todo contrato de Fideicomiso Publico se

entiende por reservada legalmente [a facultad de la entidad publica fideicomitente de
revocatoria del Fideicomiso.

Articulo 16. Soluciéon de Controversias. Toda controversia surgida entre las partes de
un contrato de fideicomiso publico con el fiduciario del mismo, debera de tratarse de
resolver en la via directa entre las partes. En caso de transcurridos quince dias
calendario luego de la expresion de fa controversia por cualquiera de las partes, sin que la
misma se hubiere resuelto, éstas deberan someter la diferencia a la decisién de un arbitro
de derecho escogido de comun acuerdo por las partes, o nombrado por el
Superintendente de Bancos al no existir acuerdo entre las partes en su nombramiento

luego de transcurrido un periodo de ocho dias luego de finalizado el plazo para la solucién
directa del asunto.

Este sistema alterno de solucién de controversias no incluye ni perjudica la facultad de
declaratoria de lesividad del contrato de fideicomiso publico.

Articulo 17. Renuncia del Fiduciario. En caso de renuncia del Fiduciario, la autoridad
superior de la entidad publica fideicomitente definida de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado, resolvera la conveniencia de liquidar el fideicomiso o de
trasladarlo a otro fiduciario. En este segundo caso, se procedera a convocar a un proceso
de seleccién en los términos del articulo 4 de esta ley. Una vez seleccionado el nuevo
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fiduciario, se procedera al cierre de cuentas con el Fiduciario actual, y previo dictamen
favorable de la Contraloria General de Cuentas, se procedera al traslado del patrimonio
fideicometido del fiduciario que ha renunciado al fiduciario seleccionado. Este traspaso

de activos, asi como cualquier transferencia de recursos en fideicomiso publico, no
generara impuesto alguno.

Articulo 18. Remocién del Fiduciario. La Contraloria General de Cuentas, la
Procuraduria General de la Nacién o la Autoridad Superior de la entidad fideicomitente,
definida de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, podran ademas de ios
demas casos legalmente establecidos, promover la remocién del fiduciario en el caso de
que éste hubiera actuado en forma contraria a los intereses publicos, o participado en
actos contrarios a la probidad o a la transparencia en su gestion fiduciaria. En el caso de

remocion del fiduciario, debera procederse en la misma forma que en el caso del articulo
15 de esta ley.

Articulo 19. Terminacion y Liquidacion. A la terminacién del contrato de fideicomiso
publico, salvo convenio internacional en contrario, se debe proceder a la liquidacién del
mismo, y a la entrega del patrimonio fideicometido a la entidad publica fideicomitente, o en
caso que el fideicomitente hubiera sido ia administracién central, al fondo comun.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo \. Fideicomisos Actuales. Los fideicomisos actualmente constituidos deberan
ajustarse contractualmente a los términos de la presente ley, mediante la aceptacién
contractual de los términos de la misma, dentro de los ciento ochenta dias de vigencia de
la presente ley, caso contrario el fideicomitente procedera a su revocatoria, o en su caso a
promover la declaratoria de lesividad a los intereses del Estado.

Articulo 1l. Reglamentos. El Presidente de la Republica debera emitir los reglamentos
necesarios para la adecuada aplicacién de la presente Ley, dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la misma.

Articulo lll. Vigencia. El presente Decreto sera publicado en el diario oficial y entrara en
vigencia ocho dias después de su publicacion.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, ALOS...
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