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Guatemala, 03 de septiembre de 2009

Licenciada:

Ana Isabel Antillén
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su despacho

Respetable Licenciada Antillon:

Con mi atento saludo me dirijo a usted, para enviarle el Dictamen Favorable de la
Iniciativa nimero de registro 3922, que dispone aprobar la Ley Reguladora para la
Administracién, Fortalecimiento y Pago de Cuotas de Uso de las Unidades o Sistemas
de Riego Construidos por el Estado, para los efectos correspondientes.

Sin otro particular, me suscribo con las muestras de mi especial consideracién y

respeto.
Deferentemente. l
A w COMISION DE AGRICULTURA,
\ GANADERIA Y PESCA.
COMGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

Ing. Ferdy Ndcl Berganza Bojorquez
Presidente
Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Adjunt. Copia de la Iniciativa
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DICTAMEN

01-2009

HONORABLE PLENO

Con fecha 08 de octubre del 2008, el Honorable Pleno del Congreso de la Repiiblica de
Guatemala, conocié la Iniciativa de Ley, identificada con el registro nimero 3922, que
dispone aprobar Ley Reguladora para la Administracién, Fortalecimiento y pago de
cuotas de Uso de las Unidades o Sistemas de Riego construidos por el Estado,
presentada por los representantes Edgar Efrain Garcia Estrada, Gabriel Heredia Castro,
Jaime Antonio Martinez Lohayza y Edgar Leonel Castafieda Oliva; y dispuso trasladar
dicha iniciativa a la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca, para su estudio y
dictamen correspondiente, de acuerdo a lo establecido en los articulos 39, 41 y 43 de la

Ley organica del Organismo Legislativo.

I ANTECEDENTES
La seguridad alimentaria relacionada con la produccién de alimentos para la poblacion
guatemalteca, afio con afio se ve amenazada, por la reduccion de las areas de produccion,
por efectos climéticos ya sea inundaciones o sequias prolongadas, o por el ataque de plagas
y enfermedades a los cultivos, que provocan pérdidas en las cosechas y por ende pérdidas ..
cuantiosas a los agricultores. A pesar que nuestro pais es considerado eminentemente,
agricola nos hemos visto en la necesidad de importar algunos productos agricolas de la
canasta bdsica para poder cubrir nuestras més ingentes necesidades de alimentos.

Esta situacion nos obliga a tomar acciones firmes, serias y a veces complejas, pero hay que w

tomarlas para ser autosuficientes en la produccién de nuestros propios alimentos. En ese



0o0vo012

%owymo de la ./?Wé/d‘a
gm/emah, G

sentido es necesario fortalecer la produccion agricola en aquellos lugares donde las
condiciones y la infraestructura puedan incrementar los rendimientos y por ende la
rentabilidad de los cultivos. Estos lugares pueden ser las Unidades de Riego construidos por
el Estado y que actualmente compete al Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacién a través de Asociaciones y Comités de usuarios, su mantenimiento y

funcionamiento.

I CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comisiéon de Agricultura Ganaderfa y Pesca del Congreso de la Republica, para
dictaminar la presente iniciativa, convocé a diferentes sectores organizados y autoridades
del Organismo ejecutivo, entre ellos las asociaciones y comités de usuarios de Sistemas de
riego construidos por el Estado de Guatemala, diferentes regiones del territorio nacional, en
dichas reuniones se constat6 el deterioro de los diferentes Sistemas o Unidades de Riego,
por falta de mantenimiento por parte del Ministerio de Agricultura, quien se limit6 a
entregar dichas unidades a las asociaciones y comités de usuarios, pero no ha dispuesto de
recursos para garantizar la sostenibilidad en el funcionamiento de los mismo, que permita
Estado contribuir a la disponibilidad del recurso agua, en las regiones del territorio naciona
que se dedican las tierras al cultivo de productos agropecuarios especialmente de la canasta

basica y algunos productos de exportacion, especialmente en las regiones en las que el agua

es una limitante para eficientar el recurso suelo. § w

El anilisis de la informacién proporcionada por las autoridades del Ministerio de

Agricultura y las asociaciones de usuarios de las Unidades de riego, permite determinar la
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importancia que la iniciativa tiene para garantizar el efectivo funcionamiento y operacién
de los sistemas y proveer en el futuro de una herramienta que garantice la disponibilidad de
agua, su correcta distribucién y disponer de recursos que viabilicen el fortalecimiento y
mantenimiento de dichos sistemas.

Con la iniciativa que entre otras cosas regula la administracién descentralizadas de las
Unidades de Riego, mediante el pago de cuotas de uso, se genera un mecanismo equitativo
de uso y aprovechamiento de los sistemas de riego y se evita la conflictividad derivada de
la falta de instrumentos legales que han ocasionado disputas, ademas se obliga al Estad6 a
proporcionar racionalmente recursos que permitan el mantenimiento de dichos sistemas, y

faciliten el fortalecimiento de la produccién y productividad agropecuaria.

III DICTAMEN DE LA COMISION:
La comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca en base a las consideraciones y

recomendaciones anteriormente expuestas emite DICTAMEN FAVORABLE a \15'

iniciativa registrada con el nimero 3922, que dispone aprobar Ley Reguladora para Ia
Administracién, Fortalecimiento y pago de cuotas de Uso de las Unidades o Sistemas
de Riego construidos por el Estado, sometiendo a consideracién del Honorable Pleno del

Congreso de la Repiiblica de Guatemala para su conocimiento y efectos procedentes. Y

DADO EN LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, A LOS
DIAS DEL MES DE DEL ANO DOS MIL
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo preceptuado en las literales a), d), y i) del articuto 119 de
fa Constitucion Politica de Guatemala, es obligacion del Estado promover el
desarrollo econémica de la Nacion, estimulando las actividades agricolas, pecuarias,
industriales, turisticas y de otra naturaleza, impulsando activamente programas de
desarrollo rural que tiendan a incrementar y diversificar la produccién nacional, asi
como velar por la superacién del nivel de vida de todos los habitantes del pais.

CONSIDERANDO:

Que para fortalecer la produccién agricola del pais es necesario mantener en buenas
condiciones de funcionamiento los Sistemas de Riego construidos con recursos de!
Estado, para contribuir con el desarrollo agricola que fortalezca la produccion
nacional.

CONSIDERANDO:

Que actualmente compete al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién el
desarrollo de la actividad agropecuaria del pais, aplicando medidas que permitan el
fortalecimiento de la produccién agricola mediante la implementacién de nuevas
tecnologfas, entre ellas la utilizacion del agua a través de unidades de riego, asi
como la aplicacién de los fondos necesarios para sufragar los gastos en el suministro
del agua de riego y el mantenimiento de la infraestructura.

CONSIDERANDO:

Que las obras de infraestructura y los sistemas de riego administrados por el Estado
actualmente han sufrido un deterioro por falta de mantenimiento y recursos
necesarios en menoscabo del fortalecimiento de la produccion y apoyo a los
agricultores usuarios de éstos sistemas, por lo que se hace necesario que se
establezca un mecanismo mdas efectivo para el fortalecimiento y buen
funcionamiento de éste programa.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones qu@ le confiefe[el articulo 171, literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica IGuatema
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COMIGION DE AG LTURA,
GANADERIAY PESCA.
CONGRESO DE LA REPUBLICA

DE GUATEMALA
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La siguiente:

LEY REGULADORA PARA LA ADMINiSTRACIéN, FORTALECIMIENTO Y
PAGO DE CUOTAS DE USO DE LAS UNIDADES O SISTEMAS DE RIEGO
CONSTRUIDOS POR EL ESTADO.

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Todos los usuarios de los Sistemas de Riego Construidos por el Estado,'
quedan obligados a pagar las cuotas que se establezcan por la infraestructura construida

y por el servicio que se les preste.

ARTICULO 2. La aplicaciébn de ésta ley se establecerd para cada sistema de riego -
construido por el Estado, se efectuard una vez se conozcan los costos de la’

infraestructura y se estimen los gastos de distribucién det agua y mantenlmlento de las
obras y equlpos hidraulicos.

CAPITULO II
DE LAS CUOTAS
ARTICULO 3. Se faculta al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién para

formalizar convenlos de administracién y funcionamiento de las unidades o sistemas de
riego construidas por el Estado con Asoclaciones o Comités de Usuarios.

ARTICULO 4. Para sus efectos como cuotas se establecen las siguientes:
a) Cuota de compensacién de riego (Recuperacién parcial de la inversién); y

b) Cuota por servicio de operacién (Distrbucién de Agua y Manteriimlento).

ARTICULO 5. El valor de cuota de compensacién de riego tendré el caracter de cuota
fija y sera cubierta por todos los propletarios que posean tierras agricolas dentro de los
Sistemas de Riego. Su monto sera definido segln el caso, por:

a) El monto gue resulte de prorratear el 60% de la inversién del valor actual de la obra,
entre el numero de hectareas beneficladas por cada propi io, hagan o no el uso de
las aguas de riego.

b) Por el aumento del valor de la tierra como efecto de 14 ihtroduccion de riego;

c) Por el drea a regar y tiempo de riego

CONGRESO DE LA HEPUBZ_I.CA
DE GUATEMALA
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d) Por el aumento de la produccién de fas tierras como efecto de la introduccién del
riego,

e) Por el sistema de riego a utilizar (goteo, aspersion, microaspersion, gravedad).
f) Por la capacidad de pago de los usuarics.

ARTICULO 6. Las cuotas de compensacion serdn aprobadas por cada unidad o sistema
de riego a través de su Junta Directiva en Asamblea General de Usuarios.

ARTICULO 7. El valor de fa cuota por servicio de operacion, no tendra caracter fijo y
sera establecida por cada Unidad o Sistema de Riego a través de su lunta Directiva,
entidad que hara los estudios necesarios para establecer los montos de la distribucion de
agua y mantenimiento de fas obras, asi como volimenes de agua utilizado, extension a
regar y cultivos a establecer. Para aquellos sistemas de riego que funcionan con equipo
de Bombeo, se considerarad dentro de esta cuota la reposicién de los mismos al finalizar
su vida util. Estas cuotas seran revisadas anualmente a efecto de mantenerlas
actualizadas.

ARTICULO 8. La cuota de compensacion sera cubierta se haga o no uso del servicio de
riego.

ARTICULO 9. La Junta Directiva de la Asociacién de Usuarios de cada Unidad de Riego
por medio de Asamblea General ordinaria, aprobara las cuotas por servicio de operacion
que regiradn para el afio siguiente, a mds tardar el 31 de octubre de cada afio.

ARTICULO 10. Aprobadas las cuotas indicadas en el articulo anterior los
administradores de los sistemas de riego procederdn hacer del conocimiento de los
usuarios el monto de las cuotas aprobadas que regirdn en el siguiente afio, por medio de
circulares y reuniones colectivas realizadas antes del 15 de diciembre de cada afio.

CAPITULO III
DEL PAGO DE LAS CUOTAS

ARTICULO 11. Los pagos de las cuotas de compensacion deberan efectuarse de forma
semestral en las oficinas administrativas de cada unidad de riego correspondiente. El
monto deberd cancelarse durante los meses de Enero y Julio de cada afio.

ARTICULO 12.Las cuotas de compensacion y operacion que se cobren después de la
publicacién de la presente ley en el diario oficial, ingresaran como fondos privativos en
cada unidad de riego que las genere. Las cuotas de compensacidn y operacién que se
han cobrado desde el momento de las Transferencias de las Unidades de Riego a las
Asociaciones de Usuarios pasardn automaticamente a ser fondos privativos disponibles
de éstas, dichos fondos seran destinados para el mantenimiento, reinversion vy
ampliacién de Sistema de Riego que las genero.

ARTICULO 13. Todo usuario que solicite el servicio de riego para un nuevo ciclo de
cultivo deberd nuevamente comprobar su solvencia de/p#gds, presentando el recibo
original firmado y seillado por la oficina Aeceptora. efe| de la Unidad de Riego
correspondiente autorizarad el servicio en ke, al caudaf dé aglia disponible. La Jefatura
de la Unidad de Riego no serd responsablg
fuerza mayor o casos fortuitos.

F )8  GANADERIAY PESCA.
A2y CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA
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ARTICULO 14. Para el efecto de pago de las cuotas, toda transferencia de dominio a
titulo oneroso de una propiedad, debera ser notificada al Jefe del Sistema de Riego, a fin
" de dejar establecida la obligacidn por los servicios que se relacionan en ésta Ley. En caso
de omision, la persona que adquiera el inmueble serd responsable de las cuotas
pendientes de cancelar. Asimismo todo propietario de terreno que proporcione sus tierras
en calidad de arrendamiento a otra persona y sl ésta deja pendiente de pago cuotas de
servicios de operacién, el propietario sera el responsable al pago de dicha cuota.

ARTICULO 15. La falta de pago de las cuotas serd causa para que la Jefatura del
Sistema de Riego suspenda el servicio aunque existan cultivos en ple, eximiéndose de
toda responsabilidad si dicha medida ocasione dafos. En todo caso, la Junta Directiva de
la Asociacion de Usuarios, podrd encomendar a los Tribunales respectivos, el cobro
economico-coactivo de ejecucién definitiva practicada por la respectiva Jefatura del
Sistema de Riego, sobre la falta de pagos de las cuotas.

CAPITULO IV
CASOS ESPECIALES

ARTICULO 16. Cuando un sistema de riego pueda cubrir mds superficie que la
proyectada, los propietarios interesados en que sus tierras puedan ser incorporadas al
servicio de riego, podran solicitarla y hacer uso de las aguas disponibles y de la
infraestructura existente, quedando condicionado de su ingreso al criterio técnico del Jefe
de Sistema de Riego; de ser aceptados, quedaran sujetos a las obligaciones a que se
refiere la presente Ley.

ARTICULO 17. Los propietarios de terrenos ubicados dentro de un sistema de riego, y
que retne los requisitos fisicos (suelo, topografia), para la practica del Riego, pero que
su abastecimiento de agua por gravedad se dificulte o requiera de inversiones para la
adecuacién de dichos terrenos y por ésta razdn no utilice el servicio, tendra obligacién de
pagar unicamente la cuota de compensacion. Sin Embargo, sl hacen uso del servicio de
riego, utilizando equipos propios, deberdn cancelar la cuota por servicio de operacion.

ARTICULO 18. Los informes financleros de cada sistema de riego, deberdn ser enviados
por la oficina recaudadora cada fin de semestre a la respectiva autoridad del Sistema de
Riego o cuando sea solicitado.

ARTICULO 19. Para el caso de nuevas obras de riego, el cobro de las cuotas de
compensacion y por servicio de operacién, se cobrard al finalizar el segundo afio del
periodo de gracla, computado éste, a partir de la fecha de inicio de operacién del
sistema.

ARTICULO 20. En cada Jefatura de Sistema de Riego se llevard un control individuat
por propietario, mediante el sistema de kdrdex, el cual debera estar operado al dia por
la persona responsabie. Las tarjetas deberdn ser disefiadas de tal manera que
contengan; nombres del propietario, nombre de la finca, extension, ubicacién, periodo de
imposicidn, valor de las cuotas de compensacion y servicio de operacion, asi como otros
datos que se consideren de importancia.

ARTICULO 21. El Ministerio de Agricultura
un monto de 500.00 quetzales por many afo a cada unidad o
sistema de riego construido por el que seran utilizados
privativamente en cada unidad de riego, ejqgi Hra/ el mantenimiento de la

éntacion deberd asignar

d
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infraestructura, ampliacion del sistema de riego y el buen funcionamiento del mismo.
Ademds proporcionara la asistencia técnica necesaria para el buen uso del agua de
riego y acompafiamiento técnico para el incremento de la produccion agricola. Los
fondos a que se refiere este articulo deberdn ser asignados a las unidades o sistemas
de riego en las que se hayan formalizado los convenios respectivos establecidos en el
articulo tercero de esta ley.

ARTICULO 22. En los casos que a consecuencia de fenémenos naturales o
climaticos, sufran dafios en la infraestructura las unidades ¢ sistemas de riego
construidos por el Estado. E! Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
asignara los recursos necesarios para su reparacion los cuales seran desembolsados
directamente a la unidad o sistema de riego afectado.

ARTICULO 23. Vigencia. E| presente Decreto entrard en vigencia 8 dias de su
publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA, EL DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL OCHO.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE AGRICULTURA,
@ GANADERIAY PESCA.
DE GUATEMALA 6



