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Septiembre 18 de 2009

Licenciada

Ana Isabel Antilléon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Licenciada Antilldn:

Adjunto a la presente me permito trasladar el DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa
con registro niimero 4072 de Direccidn Legislativa, que dispone aprobar reformas al
Decreto Niimero 34-2005, que aprueba contrato de préstamo entre la Repilblica de
Guatemala y el Kreditanstalt Fiir Wicderaufbau, Frankfurt Am Main (KFW), para el
financiamiento parcial del “Proyecto Edicacion Primaric Rural (11”7 en el marco de!
Programa Nacional de Autogestion de Desarvoilo Educativo -PRONADE- emitido por esta

Comision, asimismo se adjunta versién electronica.

Lo anterior, para continuar con el procedimiento establecido y que dicho Dictamen sea
trasladado a la reunién de Jefes de Bloques para agendarse en las futuras sesiones del

Pleno del Congreso.
Sin otro particular, me es grato suscribir,

Deferentemente,

;

Diputad6 Mario Taracena Diaz-Sol
/’ )

L/ - Presidente -~ —-
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con techa dieciocho de agosto del afio dos mil nueve, el honorable Pleno del Congreso
de la Republica conocio y remitio a la Comision de Finanzas Publicas y Moneda, la
[niciativa de Ley con Registro Numero 4072 de Direccion Legislativa, que dispone
aprobar reformas al Decreto Nitmero 34-2005, que aprueba contrato de préstamo entre lu
repitblica de Guatemala y ¢l Kreditanstalt Fiir Wiedevaufbaw, Frankfurt Am Main (KEW), para
cl ﬁrmrtfimrzimto' parcial del “Proyecto Educacion Primaria Rural 117 en ol marco dcl
Progiama Nacional de Autogestion de Desarrollo Educativo -PRONADE, con la finalidad
de que cada integrante de este organo técnico, conozca, analice y se pronuncie sobre su

procedencia.

L ANTECEDENTES

El1 17 y de 30 de junio de 2005 se suscribio ¢l Contrato de Préstamo y Aporte Financicro
cntre ¢l Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau, Frankfurt Am Main de Alemania y la Repiiblica de
Guatemala, para la ejecucion del Proyecto ”Educacion Primaria Rural -PRONADE 11-”, que
tiene como objetivo general el fortalecimiento a los niveles primario y pre-primario,
con caracteristicas bilingties e interculturales.

El 11 de mayo de 2005 y 6 de julio de 2007 se publicaron en el Diario Oficial el Decreto
34-2005 del Congreso de la Repuablica de Guatemala y el Acucrdo Gubernativo 238-2007,
mediante los cuales se aprueba el préstamo y el aporte financiero, respectivamente.

En el Decreto 34-2005, en su articulo 1., Aprobacion del Contrato de Préstamo, ind.ica
que se aprueba el contrato de prestamo para el tinanciamiento parcial del “Proyecto
Educacion Primaria Rural 7, en el marco dol Programa Nacional de Autogestion de
Desarrollo Educativo -PRONADE-,

En el articulo 2., Autorizacién para negociar préstamo externo, sefala que el
Organismo Ejecutor del Programa sera el Ministerio de Educacion, a traves del
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Programa Nacional de Autogestion para ¢l Desarrollo Educativo ~-PRONADE-.

El Ministerio de Educacion, durante el anio 2007 realiz6 una reingenieria que plasmo
en el Reglamento Orgdnico Interno, aprobado mediante Acuerdo Gubernativo No.
377-2007 y ampliado mediante Acuerdo Ministerial No. 1602-2007. En el Articulo 2
del Acuerdo Ministerial mencionado, se indican las dependencias que dejaron de
formar parte de la organizacion interna y cuyas funciones fueron subrogadas, entre
las que se encuentra el Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo
Educativo -PRONADE-, el cual fue subrogado a la Direccién General de Participacion
Comunitaria y Servicios de Apoyo -DIGEPSA-.

El 12 de septiembre de 2008, el Presidente de la Republica, aprobé un nuevo
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educaciéon, mediante el Acuerdo
Gubemativo 225-2008, el cual confirma la creacidn de la Direccién General de
Participacion Comunitaria y Servicios de Apoyo -DIGEPSA-, v congruente con las
Politicas Educativas 2008-2012, particularmente con la Politica de Gestién, que busca
implementar un modelo de gestidn transparente que responda a las necesidades de la
comunidad educativa, es decir que es la dependencia del Ministerio de educacion
responsable de la prestacion en forma descentralizada, de recursos econémicos para
obtener servicios de apoyo educativo en las escuelas oficiales publicas y de promover y
organizar la autogestion educativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33
inciso f) del Decreto Nuumero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo.

IL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proposite fundamental es modificar los articulos 1 y 2 del decreto 34-2005 cuyo parrafos
hacen  mencion al Programa  Nacional de  Autogestion para el Desarvollo  Educativo
-PRONADE-, en el articulo 1., suprimiendo la cita “en el marco del Programa
Nacional de Autogestion de Desarrollo Educativo -PRONADE-”, por el marco del
Proyecto de Educacién Primaria Rural III; y en el articulo 2., en lo que respecta al
Organismo Ejecutor, eliminando: “a través del Programa Nacional de Autogestion
para el Desarrollo Educativo PRONADE”. Programa que ha desaparecido dentro de
la estructura administrativa del Ministerio de Educacion, y sus funciones, en el marco
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de las Politicas Educativas 2008-2012 particularmente la Politica del Modeclo de Gestion,
estan siendo institucionalizadas cn la estructura formal de dicho Ministerio a traveés de la
Direccion General de Participacion Comunitaria y Servicios de Apoyo -DIGEPSA-, es
decir que el objeto especifico es consignar que el organismo ejecutor del proyecto
“Educacion Primaria Rural III”, sea el Ministerio de Educacion.

III.  ASPECTOS LEGALES

En virtud que la Constitucion Politica de la Republica sefala que es funcion del
Congreso decretar, reformar y derogar leyes, conforme a las necesidades del Estado. De
igual manera, lo contenido en las leyes ordinarias y reglammentarias establecidas en los
Decretos 34-2005, 70-2007, 51-2008; los Acuerdos Gubernativos 238-2007, 377-2007 y
225-2008; Acuerdo Ministerial 1602-2007, asi como las opiniones técnicas y legales: 56-
2009 de la unidad juridica del Ministerio de Educacion; Direccion de Crédito Publico
DCP/DEy5P-021-2009 y DCP/AL-02-2009. Asi mismo el contrato de préstamo
Educacién Primaria Rural 111 -PRONADE I11-.

IV. CONSIDERACIONES Y DICTAMEN DE LA COMISION

Tomando en consideracién los argumentos indicados y los que motivaron la
presentacion del cuerpo legislativo descrito, se estatuye que contiene elementos de
importancia puesto que permitira consignar que el organismo ejecutor del Proyecto
“Educacién Primaria Rural " es el Ministerio de Educacién.

Por las razones expuestas, y considerando oportunc actualizar dicha normativa para
cjecutar las politicas apegadas al estado de derecho, asi como en concordancia con los
objetivos rectores establecidos dentro del cuerpo normativo juridico de mérito, la
Comision de Finanzas Publicas v Moneda estima procedente emitir DICTAMEN
FAVORABLE, a la Iniciativa de Ley de mérito y lo somete a consideracién del
Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacion, la misma se convierta en Ley de
la Republica.
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EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE FINANZAS
PUBLICAS Y MONEDA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA, EL DIA 2l DEL MES DE
/
=) L b DE DOS MIL NUEVE.
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HUMBERTO LEONEL SOSA MENDOZA

MANUEL DE-JESUS BARQUIN DURAN
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DECRETO NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ntiumero 34-2005 del Congreso de la Republica, se aprobé el
contrato de préstamo entre la Republica de Guatemala y el Kreditanstall fir
Wiederaufbau, Frankfurt am Main (KFW), para el financiamiento parcial del
“Proyecto Educacion Primaria Rural 11”7, en el marco del Programa Nacional de
Autogestion para el Desarrollo Educativo -PRONADE- con el objetivo de coadyuvar al
aumento de la cobertura y al mejoramiento de los servicios educativos en el drea rural.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1, del Decreto relacionado en el considerando anterior, cita que el
referido proyecto se enmarca en el Programa Nacional de Autogestion para el
Desarrollo Educativo -PRONADE-, y el articulo 2, establece que el organismo ejecutor
del Proyecto Educacion Primaria Rural III es el Ministerio de Educacion, a través del
Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo -PRONADE-,
programa que ha desaparecido dentro de la estructura administrativa del Ministerio
de Educacién y sus funciones, en el marco de las Politicas Educativas 2008-2012,
particularmente la Politica del Modelo de Gestidn, estan siendo institucionalizadas en
la estructura formal de dicho Ministerio a través de la Direccion General de
Participacion Comunitaria y Servicios de Apoyo -DIGEPSA-. Lo anterior, hace
necesario reformar el relacionado Decreto, con el objeto de consignar que el organismo
ejecutor del proyecto “Educacion Primaria Rural 1117, es el Ministerio de Educacion.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de Ia

Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemaia.
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DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 34-2005 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Articulo 1 Se reforma el articulo 1, el cual queda asi:

“Articulo 1. Aprobacion del contrato de préstamo. Se aprueba el contrato de
préstamo por un monto de hasta tres millones quinientos veintisiete mil
novecientos trece punto noventa y ocho Euros (€3.527,913.98) entre la Republica
de Guatemala y el Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Frankfurt am Main (KFW),
para el financiamiento parcial del “Proyecto Educacién Primaria Rural I1I”.

Articulo 2.  Se Reforma el articulo 2, el cual queda asi:

“Articulo 2. Autorizacion para negociar préstamo externo. Se autoriza al
Organismo Ejecutivo para que, por intermedio del Ministerio de Finanzas
Plblicas concluya la negociacion y suscriba el contrato de préstamo referido en
los términos establecidos en el mismo y basicamente bajo las siguientes

condiciones financieras.
MONTO: Hasta € 3,527,913.98.

DESTINO: Mejorar el acceso a la educacion primaria y preprimaria
con calidad en arcas rurales marginales del pais.

ORGANISMO EJECUTOR: Miristerio de Educacion.

PLAZO: Cuarenta anos, incluyendo diez anos de periodo de gracia.
TASA DE INTERES: 0.75% anual.

COMISION DE COMPROMISO: 4% anual sobre saldos no desembolsados.
AMORTIZACION: Mediante cuotas semestrales, v consecutivas distribuidas

asi: 13 cuotas de 58,000 Euros, 46 cuotas de 59,000 Euros y
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una ultima de 59,913.98 Euros.

Articulo 3.  Los actos, contratos y obligaciones contraidas conforme a la ley y con
anterioridad a la vigencia del presente decreto por el Ministerio de Educacién a través
del Programa Nacional de Autogestién para el Desarrollo Educativo -PRONADE-,

mantienen su validez juridica.

Articulo 4.  El presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL NUEVE.
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