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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha dieciséis de julio del afo dos mil nueve, el honorable Pleno del
Congreso de la Reptiblica conoci6 y remitié a la Comisién de Finanzas Pablicas y
\Moneda, la Iniciativa de Ley con Registro Numero 4038 de Direccion Legislativa,
que dispone autorizar al Organismo Ejecutivo la suscripcion del Convenio de
Prestamo Nimero 2094/OC-GU por un monto de hasta US$20,000,000.00, a ser celebrado
entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, para
apoyar la ejecucion del “Programa de Apoyo al Comercio Exterior y la Iintegracion” con la
finalidad de que cada integrante de este 6rgano tecnico, conozca, analice y se
pronuncie sobre su procedencia.

I. ANTECEDENTES

Guatermmala se ha convertido en un protagonista del proceso de integracién
centroamericana y de la insercion de la regidn en los mercados internacionales. El
pais cuenta con una importante red de acuerdos comerciales {Centroamérica,
Repuiblica Dominicana, Taiwan, Belice, Colombia, Chile, Méxi:o y Panama, etc)
entre los que se destaca el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos (DR-
CAFTA por sus siglas en inglés), el cual entrd en vigor en el 2006. Ademas,
Guatemala participa de manera activa en las negociaciones tultilaterales en el
marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), de le cual es miembro
desde 1995, y adelanta negociaciones comerciales con CARICOM, Canada y la
Lnion Europea (UE).

De acuerdo a lo enunciado en el Documento de Provecto elaborado por el BID, la
estrategia de apertura impulsada en ¢l pais se ha traducido en un incremento
promedio de las exportaciones de casi un 4% para el periodo 2004-2006 y
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actualmente las exportaciones representan aproximadamente un 16% del Producto
interno Bruto (PIB). A pesar de que el crecimiento de las actividades de
manufactura industrial ha cambiado la estructura tradicional de las exportaciones
guatemaltecas, la exportacién de bienes agricolas sigue siendo la principal fuente
de ingresos por exportacion. El café, el aztcar y el banano son los 3 primeros
productos de exportacién, representando un 16.3% de las exportaciones totales. El
44.6% de las exportaciones guatemaltecas tienen como destino los EEUU, seguido
de El Salvador, Honduras y México. El flujo de inversién extranjera directa (IED)
en Guatemala ha crecido de manera sostenida en los tltimos afios, pero continta
siendo marcadamente inferior al de paises vecinos. Para el periodo 2001-2005, la
IED como porcentaje del PIB en Guatemala fue el mas bajo de toda Latinoamérica.
Mientras que en el 2006 Panama recibié US$ 2.560 millones de IED (14% del PIB) y
Costa Rica US$1.469 (7% del PIB), Guatemala recibié tan solo US$354. millones
(0.9% del PIB).

En virtud que se ha puesto particular énfasis en impulsar un aumento del
crecimiento econdmico y la productividad, la gobernanza, la transparencia, la
produccion del riesgo y la expansién de los ingresos fiscales y oportunidades para
los pobres al proveerles los servicios béasicos, educacidn, salud, nutricién, etc. Para
dar cumplimiento a ese propésito en los cuatro programas estratégicos i)
Solidaridad; ii) Gobernabilidad; iii) Productividad; v iv) Racionalidad.

Para emprender los desafios estratégicos en el programa de productividad, y
poder lograr el aprovechamiento de oportunidades comerciales para el pais, a
través del fortalecimiento de la capacidad de gestion del comercio exterior, de la
promocion de exportaciones y atraccion de inversiones y del fomento empresarial,
el Gobierno de la Republica de Guatemala ha decidido impulsar un programa de
apoyo al comercio exterior y la integracién. Un elemento central del esfuerzo en el
ambito institucional constituye la modernizacién y fortalecimiento del Ministerio

de Economia.

En ese sentido, v con el objeto de impuisar dicho proceso, el Gobierno de
Guatemala solicité al BID apoyo financiero para Ja ejecucion del Programa de
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Apoyo al Comercio Exterior y la Integraciéon. En respuesta a esta solicitud, el
Directorio Ejecutivo del Banco aprobd el 11 de diciembre de 2008, el otorgamiento
a nuestro pais de un financiamiento reembolsable hasta por US$20,000,000.00,
cuyos recursos provendran de la Facilidad Unimonetaria de Capital Ordinario.

IL. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Atendiendo a lo prescrito en el proyecto de mérito, el objetive del Programa es
contribuir al aprovechamiento de oportunidades comerciales de Guatemala a través del
fortalecimiento de la capacidad de gestion del comercio exterior, de la promocion de
exportaciones y atraccion de inversiones y de fomernto empresarial.

Especificamente el Programa persigue: a) administrar y aplicar de manera efectiva,
los compromisos derivados de los acuerdos comerciales vigentes asi como
presentar y negociar iniciativas de comercio favorables para el pafs; b) promover
activamente oportunidades en materia de exportaciones e inversiones; ¢) apoyar al
sector privado, particularmente, a las pequenas y medianas empresas (PYMES), en
el aprovechamiento de oportunidades resultantes de los acuerdos comerciales
suscritos; y, d) modernizar y tecnificar las funciones gubernamentales en materia
de comercio exterior.

Para cumplir con el objetivo indicado, el Programa comprender4 la ejecucién de los
componentes siguientes: a) Fortalecimiento de la Capacidad de Gestién en
Administracién de Acuerdos y Negociaciones Comerciales; b) fortalecimiento de la
Capacidad Técnica para la Atraccidn de Inversiones; d) Puesta en Marcha de un
Plan de Internacionalizacién de PYMES; y, e) Modernizacién Tecnoldgica.

A traves de la implementacion del Programa en mencién, se pretende dar
continuidad, consolidar y ampliar elementos clave del Programa de Apoyo al
Comercio Exterior que fue financiado por el BID con recursos del Préstamo BID-
1318/0C-GU, a la luz de los desafios de implementacién y aprovechamiento de
oportunidades resultantes de nuevos acuerdos vigentes, en particular el DR-
CAFTA y de la complejidad de las negociaciones comerciales con nuevos socios,
dentro de 109 que destaca la UE. Asimismo, el Programa busca favorecer la
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creacion de oportunidades de empleo a través del comercio exterior y de las
inversiones, ya que contribuira en la reduccion de la pobreza, mediante el apoyo a
los esfuerzos del Gobierno por alcanzar un mayor crecimiento econdmico y
generacion de empleo.

La ejecucion del Programa estard a cargo del Ministerio de Economia (MINECO), y
contara con la participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El costo total del Programa se estima en el equivalente de veinticinco millones
doscientos noventa mil ddlares de los FEstados Unidos de América
(US$25,290,000.00), integrados de la siguiente manera: i) un préstamo a suscribirse
con el BID hasta por veinte millones de ddlares de los Estados Unidos de América
(US$20,000,000.00); ii) un aporte del Gobierno de Guatemala hasta por la suma de
quinientos cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América
(US$550,000.00) por concepto de los recursos adicionales, seglin se estipula en la
clausula 1.04 del Contrato de Préstamo citado; y iii) un aporte que realizaria el
sector privado hasta por cuatro millones setecientos cuarenta mil ddlares
(US$4,740,000.00), para la ejecucion de las actividades comprendidas en el
Componente 4 del Programa en mencion.

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en el convenio de préstamo de mérito, las
principales caracteristicas financieras son las siguientes:

MONTO: Hasta por veinte millones de délares de los Estados
Unidos de América (US$ 20,000,000.00).

DESTINO: Programa de Apoyo al Comercio Exterior y la
Integracion.

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Economia.

PLAZO: Veinticinco (25) anos, incluyendo cinco (5) arios de

periodo de gracia.

PERIODO DE DESEMBOLSOS: Hasta cuatro punto cinco (4.5) afos. ,ﬁg
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TASA DE INTERES: Variable.
COMISION DE CREDITO: El Prestatario pagard una Comision de Crédito a un

porcentaje que sera establecido por el Banco
periddicamente, como resultado de su revisién de
cargos  financieros, de conformidad con las
disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre
metodologia para el calculo de cargos para préstamos
del Capital Ordinario, sin que, en ningun caso, pueda
exceder el porcentaje previsto en el Articulo 3.02 de las
Normas Generales

INSPECCION Y VIGILANCIA: Durante el periodo de desembolsos no se destinaran
recursos para cubrir los gastos por concepto de
inspeccion y vigilancia, salvo que el Banco establezca lo
contrario durante dicho periodo.

AMORTIZACION: Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales.

En virtud de lo anterior v contando con la opinion favorable de la Junta Monetaria
emitida por medio de la Resolucién Ntumero JM-28-2009 que toma en cuenta el
Dictamen conjunto CT-4/2009 de los Departamentos Internacional y de Estudios
Economicos y Asesoria Juridica del Banco de Guatemala; la opinién conjunta
favorable del Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia de la Republica contenida en el dictamen conjunto
02/2009; y el Dictamen No. 106-2009 de la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica; se presenté al Congreso de la Republica la iniciativa de ley respectiva,
para autorizar la suscripcion del contrato de Préstamo Nimero 2094/OC-GU vor un
mornto de hasta por US$20,000,000.00, a ser celebrado entre la Repiiblica de Guatemala y el
Banco [nteramericano de Desarrollo =BID-, pava apoyar la ejecucion del “Programa de
Apoyo al Comercio Exterior y la Integracion”.

El desembolso de los recursos de financiamiento se efectuard de la manera
siguiente:
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Desembolsos de los recursos del Contrato de Préstamo 2094/0C-GU
a ser suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-
Programa de Apoyo al Comercio Exterior y la Integracion
(Cifras en Millones de US$)
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Desembolso/Periodo | Aol Afio 2 Afo 3 Ano 4 Afio 5 Total
Total 0.7 33 6.5 7.5 20 20.0
Porcentaje (%) 35 16.5 325 37.5 100 100

Fuente: Ministerio de Economia.

IIL.

ASPECTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Constitucion Politica de la Reptiblica y leyes de caracter ordinario en lo relativo
a la adquisicion de compromisos financieros, establecen lo siguiente:

1.

9

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 171 literal i),
establece:

También son atribuciones del Congreso de la Republica:

“Contraer, convertir consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la
deuda publica interna o externa. En todos los casos debera oirse
previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria; senala
ademas que, para que el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad
estatal pueda concluir negociaciones de empréstitos u otras formas de
deudas, en el interior o exterior, asi como para emitir obligaciones de toda
clase sera necesaria la aprobacién previa del Congreso de la Republica.”

La Ley del Organismo Ejecutivo en su articulo 35, literal o) v p); vy los
articulos 1 y 3 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas
Ptiblicas preceptaan:

“corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas cumplir y hacer cumplir

todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo, entre :

dicho

otros aspectos, la gestion de financiamiento interno y externo. Para 7
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proposito, el Ministerio de Finanzas Piiblicas tiene a su cargo definir, con
base en la politica econémica y social del Gobierno, conjuntamente con el
Organo de Planificacion del Estado, Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, la politica para la
formulacion, priorizacion, evaluacién y seleccién de proyectos de inversion
y programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y
cooperacion externa. Asimismo el referido ministerio tiene a su cargo
programar, gestionar, negociar, contratar por delegaciéon de la autoridad
competente, registrar y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo,
asi como disponer lo relativo a la cooperacién internacional en general, y
realizar los analisis respectivos para prever la capacidad de endeudamiento
del Gobierno...”

La Ley Organica del Presupuesto en su articulo 67, contempla: “en los casos
de operaciones de crédito publico, antes de formalizarse el acto respectivo y
cualquiera que sea el ente del sector publico emisor o contratante, debera
emitir opinion la Junta Monetaria y la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia, en sus respectivas areas de competencia.”

La Ley del Banco de Guatemala en su articulo 57, preceptiia que: “Siempre
que el Organismo Ejecutivo o cualquier ente publico tenga el propdsito de
realizar operaciones crediticias en el extranjero, o cuando gestionen la
contratacion de empréstitos en el interior del pais, deberan solicitar opinién
de la Junta Monetaria. La opinion de la Junta Monetaria se fundara en la
incidencia de la operacién contemplada sobre la balanza de pagos, sobre el
volumen del medio circulante y sobre la consecucién, en el mediano y largo
plazo, del objetivo fundamental del Banco Central”.

Opinién favorable de la Junta Monetaria emitida por medio de la
Resolucion No. JM-28-2009 que toma en cuenta el Dictamen conjunto
CT-4/2009 de los Departamentos Internacional y de Estudios Econémicos y
Asesoria Juridica del Banco de Guatemala; opinién favorable del Ministerio
de Finanzas Publicas v la Secretarfa de Planificacion y Programacion de la
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Presidencia contenida en el Dictamen Conjunto No. 02/2009; y el Dictamen
No. 106-2009 de la Secretaria General de la Presidencia de la Reptiblica.

IV. DICTAMEN DE LA COMISION

Tomando en consideracion los argumentos indicados y los que motivaron la
presentacion del cuerpo legislativo descrito, se estatuye que contiene elementos de
importancia puesto que el convenio de financiamiento se destinara al “Programa de
Apoyo al Comercio Exterior y la Integracion”, siendo el organismo ejecutor el
Ministerio de Economia.

Por las razones expuestas, respetando los lineamientos de que los recursos
economicos provenientes del convenio de financiamiento se empleen con eficiencia
y eficacia hacia los objetivos rectores establecidos dentro del cuerpo normativo
juridico de mérito, la Comision de Finanzas Publicas y Moneda estima procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE, a la Iniciativa de Ley y lo somete a
consideracion del Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacion, la misma
se convierta en Ley de la Reptblica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE FINANZAS

PUBLICAS Y MONEDA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA

CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA _ o.v7 ice DEL MES DE
N DE DOS MIL NUEVE.

MARIO TARACENA DIAZ-SOL
PRESIDENTE
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DECRETO NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que los Acuerdos de Paz, especificamente los contenidos en la literal 1l
“Desarrollo social”, Numeral 26 del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacion Agraria, establece entre otros, que el trabajo es fundamental para el
desarrollo integral de la persona, el bienestar familiar y el desarrollo
socioeconomico del pais; por tal razén el Gobierno debe propiciar medidas
concertadas con los distintos sectores sociales, tendientes a incrementar la
inversion y la productividad, en el marco de una estrategia general de crecimiento
con estabilidad y equidad social..

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica de Guatemala, con el propédsito de alcanzar un
mayor crecimiento econdémico que genere oportunidades de empleo, solicito
cooperacion financiera reembolsable al Banco Interamericano de Desarrollo —BID-
para la ejecucion del Programa de Apoyo al Comercio Exterior y la Integracion,
que tiene como objetivo contribuir al aprovechamiento de oportunidades
comerciales de Guatemala a través del fortalecimiento de la capacidad de gestidn
del comercio exterior, de la promocién de exportaciones y atracciéon de inversiones
y del fomento empresarial.

CONSIDERANDO:

Que el Directorio Ejecutivo del BID aprobé otorgar el financiamiento requerido,
con caracter reembolsable por un monto de hasta veinte millones de ddélares de los
Estados Unidos de América (US$20,000,000.00), para la ejecucién del programa
identificado en el Considerando anterior, y que habiéndose obtenido las opiniones
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favorables del Organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria, a que se refiere el
articulo 171 literal i) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es
procedente emitir la disposicién legal que autorice la celebracion del instrumento
que permita acceder al financiamiento indicado.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literales a)ei)dela
Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala,

DECRETA:

Articulo 1. Aprobacién. Se aprueban las negociaciones del Contrato de
Préstamo Numero 2094/OC-GU a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y
el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, para apoyar la ejecucion del
“Programa de Apoyo al Comercio Exterior y la Integracién”.

Articulo 2. Autorizacién. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por
intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el contrato indicado bajo
las condiciones financieras que en este articulo se detallan.

MONTO: Hasta por veinte millones de ddlares de los Estados
Unidos de América (US$ 20,000,000.00).

DESTINO: Programa de Apoyo al Comercio Exterior y la
Integracion.

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Economia.

PLAZO: Veinticinco (25) afos, incluyendo cinco (5) afios de

periodo de gracia.

PERIODO DE DESEMBOLSOS: Hasta cuatro punto cinco (4.5) afios.

PRCTANES PAVORASLE

TASA DE INTERES: Variable.
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COMISION DE CREDITO: El Prestatario pagard una Comision de Crédito a un
porcentaje que sera establecido por el Banco
periddicamente, como resultado de su revision de
cargos financieros, de conformidad con las
disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre
metodologia para el calculo de cargos para préstamos
del Capital Ordinario, sin que, en ningtin caso, pueda
exceder el porcentaje previsto en el Articulo 3.02 de las
Normas Generales

INSPECCION Y VIGILANCIA: Durante el periodo de desembolsos no se destinaran
recursos para cubrir los gastos por concepto de
inspeccién y vigilancia, salvo que el Banco establezca lo
contrario durante dicho periodo.

o

AMORTIZACION: Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas del
contrato de préstamo que se autoriza. Las amortizaciones del capital, pago de
intereses y demas gastos derivados del cumplimiento de las obligaciones
financieras del contrato de préstamo que se autoriza en los articulos anteriores,
estaran a cargo del Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas
Publicas, para lo cual deberd prever las asignaciones presupuestarias
correspondientes en cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacién total de la deuda.

Articulo 4. Vigencia. El presente decreto empieza a regir el dia de su publicacion
en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL NUEVE.






