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HONORABLE PLENO:

La Comision de Relaciones Exteriores de este Organismo, recibié por conducto de
la Direccion Legislativa del Congreso, el expediente que contiene la Copia Certificada del
Convenio Marco para el Establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana, suscrito
en la ciudad de Guatemala, el 12 de diciembre de 2007, ¢l cual fue remitido por el
Presidente de la Republica, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la litera! k) del

Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica.

ANTECEDENTES DE LA UNION ADUANERA:

El compromiso de establecer una Unién Aduanera en Centroamérica, data de la

firma del Tratado General de Integracion Econémica Centroarnericana en el afio de 1960.

El 29 de octubre de 1993, los Estados Centroamericangs, suscribieron el Protocolo
c¢e Guatemala, por medio del cual se readecuan a la realidad y necesidades de los paises,
las normas del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana; estableciendo

en el Articulo 15 ¢l compromiso de constituir la Unién Aduanera en sus territorios, la cual

se deberia realizar de manera gradual.

Con el objetivo de establecer una Unién Aduanera en el territorio centroamericano y
avanzar en el proceso de integracién econémica, se¢ deben clininar las aduanas existentes
entre los Paises Miembros de la misma, con la finalidad de cot: 1pat1b1hzar gradualmente los

AR \trlbUIOS aplicables a las transacciones comerciales de bienes muebles y servicios, que

icen los agentes econdmicos de los Estados Parte y que estén afectos al Valor P}
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Agregado, Especificos, Selectivos y Sobre la Renta, para cuyo efecto fue suscrito el

Convenio de mérito.

CONTENIDO BASICO DEL CONVYENIO.

La Unién Aduanera Centroamericana, es el acuerdo entre los Estados
Centroamericanos en el que se crea un territorio aduanero Gnico, dentro del cual se
eliminan los aranceles y otras barreras al intercambio, mientras se mantienen aranceles
comunes frente a terceros paises, debido a que se requiere de cierta integracion en las

politicas fiscales y monetarias de los Paises Miembros, es necesario establecer algunos

compromisos politicos bésicos.

El Convenio - Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera
Centroamericana, tiene como proposito la reafirmacion de la voluntad de los Estados Parte
de conformar una Unién Aduanera entre sus territorios, la cjue se fundamentard en los
objetivos y principios de los Instrumentos de Integracion Regional vigentes y‘cor‘xfmme alo
establecido en el Articulo XXIV, 8. a, del Acuerdo GenexjalAde Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 —GATT-, que forma parte del Acuerdo sobre la Organizaciép Mundiél
del Comercio, asi como con el Convenio de Compatibilizacion 'de los Tributos Internos
Aplicabies al Comercio entre los Estados Parte de la Union Aduanera Centroamericana,

aprobado y ratificado por el Gobierno de la Republica de Guatemala.

En el Titulo II, el Convenio de mérito, regula lo referente a la constitucién de la

Unién Aduanera, la cual serd en forma gradual y progresiva, de la siguiente forma:

promoci6n de libre circulacién de bienes y facilitacion del comercio; b) modernizacién y )

convergencia normativa; y c) desarrollo institucional.
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Lo referente a la etapa de Promocion de la Libre Circulacion de Bienes, se
encuentra contemplada en el Titulo II del Convenio y tiene como objetivos: a) establecer y
garantizar el cumplimiento de medidas de facilitacion de comercio dirigidas a perfeccionar
el libre comercio intrarregional y agilizar la circulacion en el territorio aduanero de las
mercancias originarias y no originarias, b) establecer y garantizar el funcionamiento de los
mecanismo legales , facilidades informaticas, logisticas y de infraestructura que permitan
en cada Estado Parte administrar v recaudar de manera eficiente y efectiva los derechos
arancelarios a la importacion, tributos y otros gravamenes correspondientes; y ¢) gatantizar
que las aduanas intrafronterizas entre los Estados Parte continizn operando y promuevan

gradualmente y en forma coordinada, la facilitacién y agilizacién del comercio y-el cobro

de gravamenes correspondientes.

'En el Titulo IV, se contemplan los objetivos a cumplir en la etapa de Modemizacién
y Convergencia Normativa, de la siguiente forma: a) alcanzar la armonizacién en la
totalidad del arancel externo comin; b) establecer aduanas perlferlcas como puntos de
entrada de mercancias procedentes de Tercercs Estados al territorio aduancro, las que
operaran sin perjuicio del funcionamiento de las aduanas 1ntrafr9ntenzas entre los Estados
Parte, c) armonizar la normativa regional en todas ias areas contenidas en el Convenio,
tomando en consideracion los compromisos comefciales internacionales; v d) promover la
convergencia paulatina de los diferentes Tratados de Libre Comercio y Acuerdos de

alcance parcial suscritos por cada Estado Parte con Terceros Estados.

Asi mismo se establece lo relativo al régimen arancelario, el cual sera’{ Unico en
cuanto a su nomenclatura, descripciones y derechos arancelarios; régimen aduanero;
régimen del origen de las mercancias; régimen tributario; medidas sanitarias y fitosanitarias
. obstaculos técnicos al comercio; régimen de defensa comercial; régimen sobre el

vercio de servicios y las inversiones, las que se regiran por el Tratado sobre Inversxon y
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Comercio de Servicios suscrito entre las Partes; régimen de contratacién publica; propiedad

intelectual; politica de competencia; solucién de diferencias.

La etapa de Desarrollo Institucional que se encuentra en el Capitulo V, tiene como
objetivo establecer la institucionalidad necesaria para el funcionamiento, administracién y
consolidacion de la Unién Aduanera. Por otra parte, se contempla lo relativo a un fondo
estructural y de inversiones con el propdsito de contribuir al desarrollo sostenible de los
paises centroamericanos y financiar programas y proyectos de inversion productiva y

social, mediante la captacién de recursos internos.

En el Titulo VII, disposiciones finales y transitorias, regulan lo referente a la
ratificacién del Convenio y sus modificaciones, las que serdn llevadas a cabo segiin las
normas Constitucionales y legales de cada Estado Signatario. La duracién del Convenio
serd indefinida y entrara en vigencia ocho dias después de la fecha en que se deposite el
tercer Instrumento de ratificacion, para los tres primerbs depositantes y para los demas, en
la fecha de depdsito de sus respectivos Instrumentos. Puede ser denunciado por cualquier
Estado Parte, misma que producira efecto cinco afios después de su presentacién. No
obstante lo anterior, el Con?enio quedard en vigor entre los demas Estados en tanto

permanezcan adheridos a él, por lo menos dos de ellos.

Cualquier Pais Miembro del SICA, podra adherirse al Convenio. Estara sujeto a los
términos y condiciones acordados entre ese pais o paisess y los Estados Parte, de

conformidad con los procedimientos juridicos aplicables en cada Estado Parte y Pai

adherente. El Pais adherente deberd depositar su instrumento de adhesién en la SG-SIC?

REGISTRO 3981
UNION ADUANERA
CENTROAME RICANA
PAGINA 4 DE 10

-



00000048

OPININIONES RECABADAS

Dictamen de fecha 22 de febrero del 2008, de la Direccion de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia, en el que se indica que las disposiciones contenidas en el
Convenio de mérito, son compatibles con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por lo que se recomienda su aprobacion legislativa y posterior ratificacion por

el Organismo Ejecutivo.

Memorandum DAEEF-055-2008 del Viceministro de Finanzas Publicas, a través
del cual manifiesta que considera pertinente emitir opinién favorable para que se inicie el

proceso de ratificacién del Convenio.

Oficio REF.C-SAT-D-038-2008 del Viceministro de Relaciones Exteriores, por
medio del cual traslada la parte conducente de lo resuelto por el Directorio de la SAT, en el
punto No.4 de su sesién No.91-2008 del 21 de octubre de 2008, que indica:...Los Sefiores
Directores, después de las deliberaciones correspondientes y considerando que desde el
4mbito de competencia de la SAT, no se transgrede ni tergiversa disposicion alguna de
indole Constitucional, tributaria o aduanera, se pronunciaron favorablemente en cuanto a la

procedencia de la ratificacién de Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién =

Aduanera Centroamericana.

Memorandum No. 451-2008 de fecha 12 de noviembre de 2008 de la Direccién
General de Asuntos Juridicos, Tratados Internacionales y Traducciones, del Ministerio de

Relaciones Exteriores, en el que indican que el Convenio objeto de estudio, no contraviene

la Constitucién Politica, ni demds leyes de la Repiiblica de Guatemala, es de beneficio para
el pais, por lo que puede ser ratificado por el Presidente de la Republica, previa aprobacién

por parte del Congreso de la Republica.
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Dictamen No0.504-2008/SLGR/mc, Expediente No0.2008-4543, de la
Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo de la Secretaria General del
Presidente de la Republica, Secretaria General de la Presidencia, dictaminando que luego
del analisis de la documentacioén correspondiente y de las normas constitucionales, legales
y reglamentarias aplicables, estima que es procedente remitir a conocimiento del Honorable
Congreso de la Republica, el Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién
Aduanera Centroamericana, para su aprobacion, de conformidad con lo dispuesto en el

Articulo 183, literal k) de la Constitucion Politica de la Reptblica.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

El Convenio presentado a consideracién del Congreso de la Republica y remitido

para dictamen a esta Comision, no contraviene la Constitucion Politica de la Republica ni

demas leyes vigentes y es de beneficio para el Pais.

De conformidad con lo establecido en los articulos 149, 150 y 151 de la
Constitucion Politica de la Repiblica, Guatemala normar4 sus relaciones con otros Estados,
de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales, con el propésito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, el respeto y la defensa de los derecho

humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales &

que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

Por lo anteriormente analizado y considerado, se estima que el Convenio
Marco para el Establecimiento de la Uniéon Aduanera Centroamericana, no contraviene la

Constitucion Politica ni demas leyes de la Republica de Guatemala y que el mismo es de
beneficio para el Pais por lo que esta Sala de Trabajo emite DICTAMEN FAVORAI@
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_”\ a la iniciativa de ley que dispone aprobar el Convenio Marco para el Establecimiento de
\\\ N la Unién Aduanera Centroamericana, suscrito en la ciudad de Guatemala, el 12 de

diciembre de 2007, permitiéndose presentar a consideracion de los Sefiores Diputados, el

proyecto de Decreto correspondiente.

SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, CONGRESO
DE LA REPUBLICA, GUATEMALA /&1&[ DE W DE DOS MIL
NUEVE.

\ JORGE MENDEZ HERBRUGER
SECRETARIO DE LA COMISION
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FRED NA RUANO
INTEGRANTE DE LA COMISION
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LEONEL 2050 ARANGO
INTEGRANTBPDE DA COMISION

LEONARDO CAMEY CURUP
INTEGRANTE DE LA COMISION

IVAN AREVALO BARRIOS
TE DE LA COMSION

RUDY BERNER PEREIRA
INTEGRANTE DE LA COMISION

0S MONT? MELLER
A COMISION

ZURY
INTEGRANY

Luihnbhy

EYNABEL ES A ROCA
INTEGRAN . COMISION
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DECRETO No...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que con fecha 12 de diciembre de 2007, Guatemala suscribié el Convenio Marco para el
Establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana, con el objetivo de establecer una
unién aduanera en el territorio centroamericano, eliminar las aduanas existentes entre los
paises miembros de la misma y compatibilizar gradualmente los tributos aplicables a las
transacciones comerciales de bienes muebles y servicios que realicen los agentes

econdmicos de los Estados Parte.
CONSIDERANDO:

Que el contenido del Convenio no contraviene la Constitucién ni demds leyes vigentes, es

procedente su aprobacién, debiéndose emitir en tal sentido la respectiva disposicién legal.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren las literales a) y 1) del articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

2007.
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ARTICULO 2. El presente Decreto entrard en vigencia a los ocho dias de su

publicacion en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,

PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA

CIUDAD DE GUATEMALA EL DIA @ DEL MES DE_M_-DEL

ANO DOS MIL NUEVE. . ‘ g
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