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Guatemala, abril 23 de 2009

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Licenciada Antillén:

De manera atenta me dirijo a usted saludandole y al mismo tiempo para
hacer de su conocimiento que en la Comision de Finanzas Publicas y
Moneda, que me honro en presidir, ingreso la Iniciativa de Ley numero
4011 de Direccién Legislativa, que dispone aprobar las negociaciones
del Contrato de Préstamo namero 2033/0C-GU a ser celebrado
entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID-, hasta por un monto de US$55,000,000.00
destinado para financiar el “Programa Multifase de Electrificacion
Rural - Fase I”. Después de realizar el andlisis correspondiente, esta
Comisién emiti6 DICTAMEN FAVORABLE, de lo cual me permito adjuntar
Dictamen y diskette que contiene la version electrénica para su tramite

correspondiente.

Sin otro particular, mes es grato suscribir,

Deferentemente,

e Dipufado Mario Taracena Diaz-Sy/
CONGRESO DE LA ReRUBLICA Presidente
[ 1 000N
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha diez de marzo del afio dos mil nueve, el honorable Pleno del Congreso de la
Republica conocié y remiti6 a la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda, la
Iniciativa de Ley con Registro Numero 4011 de Direccién Legislativa, que dispone
autorizar al Organismo Ejecutivo la suscripcion del Convenio de Préstamo Numero
2033/0C-GU con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, destinado para
financiar el “Programa Multifase de Electrificacién Rural — Fase I” con la finalidad de
que cada integrante de este érgano técnico, conozca, analice y se pronuncie sobre su

procedencia.
L ANTECEDENTES

Uno de los mayores desafios que enfrenta Guatemala para reducir la pobreza que
afecta a importantes segmentos de la poblacién y los excluye de los beneficios de
desarrollo, es la adecuada dotacion de servicios publicos. Se estima que 51% de la
poblaciéon guatemalteca vive en situacion de pobreza y la mayor parte de la misma
esta concentrada en el area rural del pais. El nivel de pobreza en las dreas rurales
alcanza el 72% y afecta principalmente a las poblaciones indigenas. Los hogares con
necesidades basicas insatisfechas en las areas rurales alcanzan al 85%, representando
dos a tres veces mas, que para los hogares de las zonas urbanas.

Guatemala emprendio en la década de los afios 90 una modernizacion del sector
eléctrico, cuyo fundamento principal fue la Ley General de Electrificacion -LGE-, que
entro en vigencia en 1996. Dicha modernizacién incluyé un nuevo marco legal y
regulatorio para la industria eléctrica, y la reestructuracion de las dos empresas
eléctricas estatales: Empresa Eléctrica de Guatemala -EEGSA-, y, el Instituto de

Electrificacion -INDE-.
La Ley General de Electricidad, reconoci6 la dificultad de ampliar la cobertura de
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electricidad una vez que las empresas de distribucién pasaran a manos del sector
privado y determind, en su articulo 47, que: “El Estado podra otorgar recursos para
costear total o parcialmente la inversion de proyectos de electrificacion rural, de
beneficio social o de utilidad publica, que se desarrollen fuera de la zona territorial
delimitada. Los recursos que otorgue el Estado seran considerados como un subsidio,
los cuales no podran ser trasladados como costo al usuario. Las obras que se
constituyan con estos aportes seran administradas y operadas por el adjudicatario”.

En este contexto, Guatemala adopté el Plan de Electrificacion Rural -PER-, como parte
integral de su estrategia de modernizacion del sector eléctrico. El PER es un plan
integral de inversiones en distribuciébn y sus correspondientes inversiones en
transmision asociada, requeridas para ampliar la cobertura a 280,629 nuevos clientes y
mejorar el servicio, especialmente en comunidades rurales de bajos recursos

economicos.

En ese sentido, el Gobierno de Guatemala solicitd apoyo financiero al Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecucion del Programa Multifase de
Electrificacién Rural, Fase I. En respuesta a dicha solicitud, el 22 de octubre de 2008, el
Directorio Ejecutivo del BID aprobd el otorgamiento a nuestro pais de un
financiamiento reembolsable hasta por US$55,000,000.00, con el objeto de apoyar el

Programa referido.

El instrumento de financiamiento propuesto por el BID para esta operacion seria bajo
la modalidad de Programa de Fases Multiples -PFM-.

IL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Atendiendo a lo prescrito en el proyecto de mérito, el objetivo del Programa es mejorar
las condiciones de vida de la poblacion de menores recursos econdmicos y aumentar la
productividad de las comunidades rurales mediante la mejora y ampliacion de la
cobertura del servicio eléctrico, contribuyendo a la estrategia de la reduccion de la

pobreza.
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Para cumplir con dicho objetivo, el Programa comprenderd la ejecucién de los
siguientes componentes: a) Proyectos de electrificacion rural mediante conexion a la
red eléctrica, el cual financiara los incentivos del Estado para apoyar proyectos de
electrificacion rural mediante conexiéon a la red de electrificacion, incluyendo las
inversiones asociadas en refuerzos de la transmision; b) Proyectos de electrificacion
rural en sistemas aislados, el cual apoyara el desarrollo de proyectos de electrificacion
rural en sistemas aislados mediante fuentes renovables bajo la iniciativa SECCI del
BID (micro y/o pequefias hidroeléctricas, plantas edlicas, energia solar fotovoltaica u
otras), orientadas a preservar el medio ambiente, mejorando la calidad ambiental del
abastecimiento energético y la sostenibilidad de estas soluciones, y c¢) Apoyo a la
administracién del programa y supervision, lo que permitird una adecuada ejecucién
del Programa, mediante el fortalecimiento institucional del INDE para atender el
componente de sistemas aislados, la supervision del Programa, incluyendo la socio-
ambiental, y la consultoria para la evaluacién de la Fase 1.

El Organismo Ejecutor del Programa serd el Instituto Nacional de Electrificacién -
INDE-. El costo total del Programa se estima en el equivalente de cincuenta y cinco
millones ciento cincuenta mil doélares de los Estados Unidos de América
(US$55,150,000.00), de los cuales US$55,000,000.00 provendran del Contrato de
Préstamo en mencion, y el Gobierno de Guatemala realizard un aporte de ciento
cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de América (US$150,000.00) por concepto
de la comision de crédito, a que se refiere la Clausula 2.05 del Contrato de Préstamo.
Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en el convenio de préstamo de mérito, las
principales caracteristicas financieras son las siguientes:

MONTO: Hasta por cincuenta y cinco millones de ddlares de los
Estados Unidos de América (US$55,000,000.00), que
provendran de la Facilidad Unimonetaria del Capital
Ordinario (OC).

DESTINO: Programa Multifase de Electrificacién Rural-Fase L
ORGANISMO EJECUTOR: Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-,
PLAZO: Hasta veinticinco (25) afios, incluyendo hasta cinco afos y
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seis meses de periodo de gracia.

PERIODO DE DESEMBOLSOS: Cinco (5) afios.
TASA DE INTERES: Variable.
COMISION DE CREDITO: El Prestatario pagard una Comisién de Crédito a un

porcentaje que serd establecido por el Banco
periodicamente, como resultado de su revisién de cargos
financieros, de conformidad con las disposiciones
aplicables de la politica del Banco sobre metodologia para
el cdlculo de cargos para préstamos del Capital Ordinario,
sin que, en ningin caso, pueda exceder el porcentaje
previsto en el Articulo 3.02 de las Normas Generales.

INSPECCION Y VIGILANCIA: Durante el periodo de desembolso no se destinaran
recursos para cubrir los gastos por concepto de Inspeccién
y vigilancia. Salvo que el Banco establezca lo contrario
durante dicho periodo.

AMORTIZACION: Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible
iguales.

En virtud de lo anterior y contando con la opinién favorable de la Junta Monetaria
emitida por medio de la Resolucién Niumero JM-6-2009 que toma en cuenta el
Dictamen conjunto CT-2/2009 de los Departamentos Internacional y de Estudios
Econémicos y Asesoria Juridica del Banco de Guatemala; y la opinién favorable del
Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia de la Reptblica contenida en el dictamen conjunto 08/2008, se presento al
Congreso de la Reptublica la iniciativa de ley respectiva, para autorizar la suscripcién
del contrato de préstamo por cincuenta y cinco millones de ddélares de los Estados
Unidos de Ameérica a celebrarse entre la Reptiblica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para el Financiamiento del “Programa Multifase

de Electrificacion Rural Fase I”.
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ASPECTOS LEGALES

La Constitucion Politica de la Reptiblica y leyes de caracter ordinario en lo relativo a la
adquisicién de compromisos financieros, establecen lo siguiente:

1.

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 171 literal i), establece:
También son atribuciones del Congreso de la Republica:

“Contraer, convertir consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda
publica interna o externa. En todos los casos debera oirse previamente las
opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria; sefiala ademds que, para que el
Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda concluir
negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o exterior,
asi como para emitir obligaciones de toda clase serd necesaria la aprobacion
previa del Congreso de la Republica.”

Por su parte la Ley del Organismo Ejecutivo en su articulo 35, literal o) y p;y
el articulo 1 del Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Finanzas

Publicas preceptuan:

“corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas cumplir y hacer cumplir todo
lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo, entre otros
aspectos, la gestion de financiamiento interno y externo. Para dicho propésito,
el Ministerio de Finanzas Ptblicas tiene a su cargo definir, con base en la
politica econémica y social del Gobierno, conjuntamente con el Organo de
Planificacion del Estado, Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia -SEGEPLAN-, la politica para la formulacién, priorizacion,
evaluacion y seleccion de proyectos de inversion y programas a ser ejecutados
con recursos internos, financiamiento y cooperacién externa. Asimismo el
referido ministerio tiene a su cargo programar, gestionar, negociar, contratar
por delegacion de la autoridad competente, registrar y fiscalizar las operaciones
de financiamiento externo, asi como disponer lo relativo a la cooperacién

internacional en general.
-
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3. La Ley Organica del Presupuesto en su articulo 67, contempla: “en los casos de
operaciones de crédito publico, antes de formalizarse el acto respectivo y
cualquiera que sea el ente del sector publico emisor o contratante, debera emitir
opinion la Junta Monetaria y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, en sus respectivas dreas de competencia.”

4. Por su parte, el articulo 57 Ley del Banco de Guatemala, preceptiia que:
“Siempre que el Organismo Ejecutivo o cualquier ente publico tenga el
propdsito de realizar operaciones crediticias en el exiranjero, o cuando
gestionen la contratacion de empréstitos en el interior del pais, deberan solicitar
opinion de la Junta Monetaria. La opinion de la Junta Monetaria se fundara en
la incidencia de la operaciéon contemplada sobre la balanza de pagos, sobre el
volumen del medio circulante y sobre la consecucién, en el mediano y largo
plazo, del objetivo fundamental del Banco Central”.

5. Opinién favorable de la Junta Monetaria emitida por medio de la Resolucion
No. JM-6-2009 que toma en cuenta el Dictamen conjunto CT-2/2009 de los
Departamentos Internacional y de Estudios Economicos y Asesoria Juridica del
Banco de Guatemala; y la opinion favorable del Ministerio de Finanzas Publicas
y la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia contenida en

el Dictamen Conjunto No. 08/2008.

IV.  CONSIDERACIONES Y DICTAMEN DE LA COMISION

Tomando en consideraciéon los argumentos indicados y los que motivaron la
presentacion del cuerpo legislativo descrito, se estatuye que contiene elementos de
importancia puesto que el convenio de financiamiento se destinara apoyar el
“Programa Multifase de Electrificacion Rural-Fase “, siendo el organismo ejecutor el
Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-.

Por las razones expuestas, respetando los lineamientos de que los recursos econémicos
provenientes del convenio de financiamiento se empleen con eficiencia y eficacia hacia

.
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los objetivos rectores establecidos dentro del cuerpo normativo juridico de mérito, la
Comision de Finanzas Publicas y Moneda estima procedente emitir DICTAMEN
FAVORABLE, a la Iniciativa de Ley de mérito y lo somete a consideracién del
Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacion, la misma se convierta en Ley de

la Republica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE FINANZAS

PUBLICAS Y MONEDA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA, EL DIA Vewifiies DEL MES DE
Abei( DE DOS MIL NUEVE.

ARIO TARACENA DIAZ-SOL

PDRLCIDVEAITE
I INLOITLITEIvTT e

AN RAVON PONEEGUAY
VICEPRESIDENTE

OSW 'AL'DQ IVAN AREVALO BARRIOS
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DECRETO NUMERO ...

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que los Acuerdos de Paz, representan una oportunidad histérica para que el pais
supere obstaculos sociales, econémicos e institucionales que dificulten mejorar el nivel
de vida de la poblacién, fundamentado en dichos Acuerdos, el Gobierno de la
Republica de Guatemala formul6 la Politica de Desarrollo Econdémico, que pretende
entre otros aspectos, aumentar la oferta de energia utilizando recursos renovables, con

énfasis en el area rural.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica de Guatemala, solicitd cooperacion financiera
reembolsable al Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, para la preparacion y
ejecucion del Programa Multifase de Electrificacién Rural Fase I, con el objeto de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion de menores recursos econémicos, y

ampliar la cobertura del servicio eléctrico.

CONSIDERANDO:

Que el 22 de octubre de 2008, el Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo, aprobé otorgar a la Republica de Guatemala un financiamiento
reembolsable con el objeto de apoyar el citado Programa; y, que sean obtenido las
opiniones favorables del Organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria, a que se refiere
el articulo 171 literal i) de la Constitucién Politica de la Republica, por lo que es
procedente emitir la disposicién legal que lo apruebe.

POR TANTO:
10

INICIATIVA 1011
DICTAMEN FAVORABLE



-000109-

Gongraso do bs Rpiblica

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literales a) ei)dela
Constitucion Politica de la Republica.

DECRETA:

ARTICULO 1. Aprobacién.  Se aprueba la negociacién del Convenio de
Préstamo No. "2033/0OC-GU, a ser celebrado entre la Reptiblica de Guatemala y el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, para apoyar el “Programa Multifase de
Electrificacion Rural-Fase 1”.

ARTICULO 2. Autorizacién. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por
intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el Convenio indicado, bajo

las condiciones financieras que en este Articulo se detallan.

MONTO: Hasta por cincuenta y cinco millones de délares de los
Estados Unidos de América (US$ 55,000,000.00), que
provendran de la Facilidad Unimonetaria del Capital

Ordinario (OC).
DESTINO: Programa Multifase de Electrificacién Rural-Fase I.
ORGANISMO EJECUTOR: Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-.
PLAZO: Hasta veinticinco (25) afios, incluyendo cinco afios y seis

meses de periodo de gracia.

PERIODO DE DESEMBOLSOS: Cinco (5) afios.
TASA DE INTERES: Variable.
COMISION DE CREDITO: El Prestatario pagard una Comisién de Crédito a un

porcentaje que serd establecido por el Banco

periédicamente, como resultado de su revisién de cargos

financiero, de conformidad con las disposiciones aplicables

de la politica del Banco sobre metodologia para el calculo
- ¥l -
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de cargos para préstamos del Capital Ordinario, sin que,
en ningun caso, pueda exceder el porcentaje previsto en el
Articulo 3.02 de las Normas Generales.

INSPECCION Y VIGILANCIA: Durante el periodo de desembolso no se destinaran
recursos para cubrir los gastos por concepto de Inspeccion
y vigilancia. Salvo que el Banco establezca lo contrario

durante dicho periodo.

AMORTIZACION: Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible
iguales.
ARTICULO 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas del

Contrato de préstamo que se autoriza. Las amortizaciones del capital, pago de
intereses y demas gastos derivados del cumplimiento de las obligaciones financieras
del Contrato de préstamo que se autoriza en los articulos anteriores, estaran a cargo
del Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, para lo
cual debera prever las asignaciones presupuestarias correspondientes en cada ejercicio

fiscal, hasta la cancelacién total de la deuda.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia el dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL NUEVE.
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