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COMISION ESPECIFICA DE ASUNTOS ELECTORALES

En ejercicio de las facultades que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala confiere a los Diputados al Congreso de la Republica, y con la firme
conviccion de velar por el fortalecimiento de las instituciones de gobierno, que
Jdan como resultado la satisfaccion y el beneficio para la poblacion en general; y
luego de haber recibido en la Comision Especifica de Asuntos Electorales, la
iniciativa de ley numero 3826 de fecha 22 de julic del afio en curso, la cual
pretende aprobar reformas al Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos. Esta Comisién realiza el
siguiente dictamen.

DICTAMEN

La exposicién de motives contenida en la iniciativa de ley con nUmero de registro
3826 de fecha 22 de julio del afio en curso, iniciativa que dispone aprobar
reformas al Decreto nitmero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
clectoral y de Partidos Paoliticos, donde se argumenta la necesidad de reformar
el articulo referido a las “integracion del Congreso de la Republica” proponiendo
una reduccién a! numero actual los integrantes, ya que con el incremento
poblacional de los censos siguientes el numero de diputados se aumentara
considerablemente.  Asi mismo, dicha iniciativa pretende modificar articulos
relacionados a la “sistema de votacion” para la eleccion de diputados, “de las
suplencias” para el caso de fallecimiento, renuncia, perdida o suspensién de la
ciudadania de un candidato a cualquier cargo de eleccidn popular, entre otros.
Por lo que esta Comisidn decide hacer un analisis minucioso de la iniciativa
presentada.

ANALISIS DE LA COMISION

-La iniciativa de Ley presentada a la Comision Especifica de Asuntos Electorales
"?Ew de;F*@ongreso de la Republica que pretende coadyuvar al Srstema Politico del
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guatemalteca y por lo tanto a la institucionalizacion de los partidos politicos, la
cual muestra explicaciones claras, valederas y necesarias de incluir en una
reforma. Sin embargo, el sentimiento de los integrantes de la Comision

specifica de Asuntos Electorales es el de realizar una “reforma integral” de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, 1o cual aunado a estos articulos que la
iniciativa 3826 pretende, debera realizarse una revisién global de toda la ley y
reformarse otros articulos de importancia y apoyo para el encaminamiento del
sistema democratico y fortalecimiento de las instituciones que son pilares
fundamentales para lograr el anhelo de todos los guatemaltecos, que es el de
vivir en democracia.

~on lo anterior se expresa que la iniciativa 3826 contiene argumentos
anportantes y valederos, especialmente al revisar el articulo que pretende
reducir el nimero de diputados al Congreso de la Republica. Los otros articulos
que esa iniciativa incluye se consideran trascendentales para una posterior
reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y que podrian ser el punto de
partida esa siguiente reforma.

OPINION:

Es opinion de los integrantes de la Comisidn Especifica de Asuntos Electorales,
realizar una “Reforma Integral” al Decreto 1-85 de la Asambiea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, que luego de una revision
general da como resultado la necesidad de reformar los articulos que garantizan
el fortalecimiento del Tribunal Supremo Electoral y de las Organizaciones
Politicas que son pilares para nuestro Sistema Democratico.

Dado lo anterior, esta Comision decide dar DICTAMEN FAVORABLE a la
iniciativa 3826, que ademas al hacer una revision general de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, se pretende una “Reforma Integral”, exponiendo lo
siguiente:

I3
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Antecedentes y justificacion.

Los partidos politicos son el medio legitimo para alcanzar una democracia plena
y satisfactoria; sin embargo Guatemala posee un sistema de partidos politicos
débil que no ha logrado fortalecerse y si aseguramos que éstos son esenciales
para un sistema democratico nos tenemos que referir a la democracia politica y
sus valores, partiendo del imaginario que la democracia perfecta es un ideal
inalcanzable, pero que no tenemos que perder de vista y caminar sin descanso
hacia esa utopia.

Es por ello que en nuestro pais y con un proceso democratizador iniciado
‘acientemente el fortalecimiento del sistema de partidos politicos es vital y de
mucha urgencia, para reivindicar la imagen de los partidos politicos y de sus
lideres y reencauzar nuestro sistema demaocratico.

Al analizar la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos realizada en mayo
de 2004 y la armonizacién de 2006, observamos las bondades de esa reforma
.on el sentimiento de satisfaccion que dejoé el ultimo proceso electoral 2007,
donde notamos un proceso limpio y transparente y de conformidad para la
poblacion guatemalteca. Sin embargo; seguimos observando debilidad .en el
Sistema de Partidos Politicos, por ello al analizar consensuadamente la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y su Reglamento es necesario fortalecer esa
ley, reformandola con el objetivo de garantizar ese fortalecimiento tanto de los
partidos politicos como del propio Tribunal Supremo Electoral, conformandose
de Inmediato en marzo de 2008 la Comision Mixta que surge de la Comision
Especifica de Asuntos Electorales del Congreso de la Reptblica, conformandose
con miembros de ésta Comisién y los magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, y de mutuo acuerdo se inicia la revisidn completa de la Ley Electoral,
acordandose realizar una reforma integral, tomandose en consideraciéon todas
acuellas iniciativas de Ley surgidas de otros ponentes, encaminadas a mejorar
dicha norma.

Para la propuesta de reforma integral de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto nimero 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, se hizo necesario
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1.- Sistema de Partidos Politicos: en ésta primera gran area nos encontramos
con el multipartidismo donde indiscutiblemente se hace necesario observar las
reglas de iniciacién y cancelacion de partidos politicos que nos garantice
iversidad de partidos pero sin llegar a un multipartidismo exacerbado, para ello
es necesario incrementar el nimero de afiliados, al 0.40% en relacion al Gltimo
padron electoral, para que la organizacion esté vigente.

Asi mismo se redujo a tres meses el periodo de cancelacidon de aquellos partidos
no alcanzaron el porcentaje necesaric en el proceso electoral, y que les
garantice su vigencia, siendo necesario también endurecer las reglas de
suspension al infringir las normas establecidas.

Dentro de esta gran area, esta el tema de financiamiento publico que es uno de
los pilares para el fortalecimiento de los partidos politicos y que garantizan un
desarrollo organizacicnal a nivel nacional, dando transparencia y evitando que
los partidos politicos se involucren o adquieran compromisos con grupos de
poder, narcotrafico o crimen organizado, para poder sostener su organizacién y
que le permita participar en los procesos electorales; ya que si analizamos los
valores aproximados de una campana y el financiamiento estatal, éstos difieren
. mucho.

También se pretende maodificar la forma de renuncia de un partido politico, la
debera hacer de manera personal y no por interpdsita persona, también se
regula la celebracién de asambleas cada dos afios por considerarse un gasto
innecesario para los partidos politicos hacerse cada afio. Se reduce la cantidad
de los integrantes de los Comités Ejecutivos, Nacional, Departamental y
Municipal.

2. Justicia Electoral: En el tema de Justicia Electoral, se incluye el area de
Régimen de Financiamiento, donde se pretende modificar el aporte estatal al
financiamiento de partidos politicos que actualmente es de dos délares (US

2.00) por voto obtenido y el aumento gue se pretende es de tres ddlares (US
ub $3.00).

También se consensud la modificacion de los topes a las campanas electorales
a dos délares ($2.00) y ser congruente 0 mas acordes a la realidad de gastos
.w:Que conlleva una campana electoral.  Se endurecen asi mismo las reglas de
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control y fiscalizacion para evitar la penetracion de fondos ilicitos, asi como
regulaciones sobre el acceso a medios de comunicacion social.

abemos que el tema de financiamiento es un tema muy susceptible; sin
embargo hemos sido cuidadosos y objetivos en tratar de transparentar los
gastos erogados por los partidos politicos, implementandc reglas de control y
fiscalizacion tanto del gasto publico como del privado, obtenido por los partidos
noliticos, dandosele esa funcion del Tribunal Supremo Electoral apoyada por la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion, la Superintendencia de
Administracién Tributaria —SAT-, la Intendencia de Verificacién Especial —iVE-
el Banco de Guatemala y el propio Ministerio Publico cuando el caso lo
requiera, también se endurecen las sanciones administrativas para los partidos
noliticos que cometan desde la infraccion mas simple, penalizandose con multas

anomicas, hasta la suspension o cancelacion del partido politico infractor.

3. Proceso Electoral: la tercera gran area es Proceso Electoral, donde se
acordo la reduccion del numero de diputados y el establecimiento de un nimero
fijo. También se modificd la fecha de la convocatoria a elecciones a ciento
veinte dias previos a la fecha de su realizacion.

4. Tribunal Supremo Electoral y sus Organos: En esta gran area se considera
que una reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, debe incluir un
fortalecimiento al Tribunal Supremo Electoral, otorgandole un incremento del
presupuesto anual, direccionado a dos acciones nuevas que se pretenden crear,
uno de ellos es un Instituto de Formacion y Capacitacion Politico Electoral, con
programas permanentes para crear y fomentar la participaciéon ciudadana y que
garantice una democracia representativa y participativa, asi mismo programas
especificos y con el consenso de los partidos politicos en beneficio del
mejoramiento de sus cuadros de dirigencia y prepararlos para el ejercicio y hacia
la toma def poder.

imbién se hace necesario que el Tribunal Supremo Electoral cuente con un
organo de Control y Fiscalizacion fuerte que garantice el efectivo cumplimiento a

las normas de fiscalizacion del gasto publico y privado de los partidos politicos.
Haciéndose necesario agregar un capitulo especifico para normar y regular todo

lo concerniente a las Consultas Populares, lo cual seria vinculante con el Cédigo
M mupai y el Canvenio 169, en apego a ta Constitucion Politica de Guatemala,
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adicionandose algunos procedimientos que garanticen la transparencia y el
respeto a la Ley. .

- n esta reforma integral que se pretende se estara fortaleciendo al Sistema de
Partidos Politicos, ya que muchos de los grandes problemas del sistema politico
se deben a una Ley Electoral y de Partidos Politicos fragil, que no ha permitido
que los partidos politicos logren un desarrolio institucional y con ello mejoren Ia
funcion de representacicn e intermediacion entre el Estade y la Sociedad,
garantizando la continuidad o el reencauce del proceso democratizador vy
alcanzar ese suefno de vivir en un pais.

Finalmente, en aras de buscar la transparencia en los candidatos a eleccidon
~npular, se exige, como requisito esencial para la inscripcion de un candidato a

Jo de eleccion popular, la constancia de no tener juicio pendiente en materia
de cuentas, como consecuencia de haber ejercido un cargo publico, la cual es
emitida por la Contraloria General de Cuentas.

Como ponentes de esta iniciativa de ley, hacemos énfasis en que es una
propuesta integral consultada con expertos en la materia, que tiene como
principal meta el fortalecer el sistema electoral y de partidos politicos, buscando
agilidad, transparencia, certeza juridica y representatividad, cuyos resultados al
final, benefician en general al Estado guatemalteco.

Por tal razon, y luego de haber hecho un analisis extensivo, se considera que ia
presenta iniciativa es integral y se ajusta al orden tega! y constitucional, por lo
que se presenta al Honorable Pleno para que se considere y oportunamente se
apruebe, siguiendo el tramite que establece la Ley Organica del Organismo
Legislativo.

Emitido en la sala de La Comisidon Especifica de Asuntos Electorales, en la
Ciudad de Guatemala, el /2 de o’  de200°7

C. Valentm Gramgjo Maldo

o ésar Emilio Fajardo Morales
Presndente de Com:smni - ) ;;

Wicepresidente de Comisién
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Pablo Manuel Duarte Saenz de Tejada Virna lleana Lopez Chacén
Integrante de Comision Integrante de Comision
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Mario Rodgrico Mazariegos De Ledn Héctor Alfredo Nuila Ericastilla
Inte rante de Comisién Integrante de Comision
Jorge Enrique Gordillo Cortez Carlos Enrique Lopez Girén
Integrante de Comision Integrante de Comisién
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Integrante de Comision
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DECRETO NUMERO __ -200

EL CONGRESOQ DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que el
Estado de Guatemala es republicano, democratico y representativo, motivo por
el cual debe actualizarse la legislacion en materia electoral a efecto de dar
cumplimiento con tal precepto constitucional.

CONSIDERANDO:

.e de conformidad con la Ley Organica del Organismo Legislativo, el Pleno del
Congreso de la Republica, como organo maximo, constituye la autoridad
superior de este Organismo de Estado, por lo tanto debe velar porque toda
actividad de sus integrantes se ajuste al Estado de Derecho para que pueda
cumplir con los fines y obligaciones atribuidas al mismo.

CONSIDERANDO:
Que dentro de las atribuciones de la Junta Directiva del Congreso de la
Republica se encuentra, la de velar por la eficiencia en la administracién del

Organismo Legislativo, por lo que se hace necesario emitir el instrumento
juridico correspondiente a efecto de dar cumplimiento a tales preceptos legales.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le atribuye el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
Las siguientes:

o2em... REFORMAS AL DECRETO NUMERO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL
S eUBHCE S CONSTITUYENTE, LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS
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Articulo 1. Se reforma el Articulo 9, del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

"Articulo 9. Anticipacién necesaria. Para ejercer en determinada eleccién o
consulta los derechos politicos a que se refiere la presente ley, se requiere estar
inscrito como ciudadano con anticipacion no menor de cinco meses al
respectivo evento, y contar con el documento de identificacion
sorrespondiente, donde debe constar el lugar de vecindad del mismo.”

Articulo 2, Se reforma el Articulo 10, del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

"Articulo 10. Obligacion de notificar. Las autoridades correspondientes estan
oligadas a notificar al Registro de Ciudadanos, dentro del plfazo de cinco dias,
las resoluciones firmes que resuelvan los siguientes casos:

a) Pérdida y recuperacion de la ciudadania;
b) Suspensidn y recuperacion de los derechos ciudadanos.

En caso de no hacerlo dentro del plazo antes sefalado, seran sancionados
conforme lo establece el Cddigo Penal. Para cuyo efecto el Inspector
General del Tribunal Supremo Electoral formulara las denuncias
respectivas. El Registro de Ciudadanos, en un plazo de cinco dias, ordenara
las anotaciones que procedan.”

Articulo 3. Se reforma el Articulo 11, del Decreto 1-85, de ia Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 11. Cancelacion de la inscripciéon de la ciudadania. Los
Registradores Civiles o quienes hagan sus veces, tienen la cbligacion de dar
viso al Registro de Ciudadanos; del fallecimiento de toda persona mayor de
dieciocho afnos, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de asiento de la
partida de defuncién y, con base en tales avisos, se haran las anotaciones
respectivas cancelando la inscripcion del ciudadano. Los infractores de la
_ disposicion contenida en este articulo seran sancionados conforme lo
é’ﬁ%‘m lece el Cédigo Penal. Para cuyo efecto el Inspector General del

g o

“ital Supremo Electoral debera formular las denuncias respectivas. En
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su caso, los delegados o subdelegados del Registro de Ciudadanos podran
obtener de oficio la informacion necesaria y comunicarla a dicho Registro para
que cancele las inscripciones respectivas en el padrén electoral.”

Articulo 4. Se reforma la literal a) y el Gltimo parrafo del Articulo 15, del
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

1) Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional,
en los cuerpos policiacos nacionales y municipales, y quienes tengan
nombramiento para cualquier comision o trabajo de indole militar; v,

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes
deberan enviar la ndmina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes del cierre

* inscripcion de cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del
-adron conforme requerimiento del Tribunal Supremo Electoral. En caso de
no informar, seran sancionados conforme lo establece el Cédigo Penal,
para cuyo efecto el Inspector General del Tribunal Supremo Electoral
'sbera formular las denuncias respectivas. ”

Articulo 5. Se reforma el primer parrafo del Articulo 17, del Decreto 1-85, de
la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 17. Libertad de organizacion. Es libre la constitucion de
organizaciones politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las disposiciones de
esta ley. Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones
politicas de acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas
organizaciones. La afiliacion a mas de un partido politico es prohibida. La
separacion voluntaria de un partido politico debe ser expresa, y la renuncia
debera ser presentada en forma personal y no por interpdsita persona ante
el Registro de Ciudadanos, sus delegaciones o subdelegaciones. E| Registro
de Ciudadanos notificara en un plazo de treinta dias al partido politico.”

Articulo 6. Se reforma el primer parrafo de la literal a) del Articulo 19, del
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente al cero
.., punto cuarenta por ciento (0.40%) de! total de ciudadanos inscritos en el
pad

!

L

1 padrén electoral utilizado en las Ultimas elecciones generales, que estén en
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el pleno goce de sus derechos politicos; por lo menos la mitad debe saber
leer y escribir.”

ticulo 7. Se reforma la literal f) y se adhieren las literales h) e i) del
Articulo 20, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el
cual gueda asi:

y Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuito de salones
municipales y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar
asambleas.

h) Desarrollar actividades permanentes de afiliacién, formacicn ideologica
y captacion de recursos, conforme a la ley y con apego a los principios
que les sustentan. e;

i) Gozar de garantia de confidencialidad en fodo lo referente a sus
respectivas organizaciones partidarias y numero de afiliados, para lo
cual el Tribunal Supremo Electoral podra dar dicha informacion a quien
!o solicite con la anuencia por escrito de los respectivos representantes
de las organizaciones politicas.”

Z.rticulo 8. Se reforma el primer parrafo, y la literal e), del Articulo 21, del
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

sticulo 21, Del financiamiento de las organizaciones politicas y
campaiias electorales. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el controt y
fiscalizacion de los fondos publicos y privados que reciban las organizaciones
politicas para el financiamiento de sus actividades permanentes y de campana.
El reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacion. el Estado contribuira al
financiamiento de los partidos politicos a razon de el equivalente en quetzales de

(S $3.00) dolares de los Estados Unidos de America, por voto
iegaimente  emitido a su favor, el diez por ciento sera destinado para
formacion politica, siempre gque haya obtenido no menos del cinco por ciento
(5%) del total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales. el
calculo se hara, tomando como base la mayor cantidad de votos validos

rembldos o para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica o en
3 do Nacional para los cargos de Diputados al Congreso de la Republica. Se

13
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exceptuan del requisito del cinco por ciento (5%), a los partidos que obtengan
por lo menos una diputacion al Congreso de la Republica, quienes recibiran
igualmente el financiamiento. el pago del financiamiento se efectuara dentro del

2riodo presidencial correspondiente, en cuatro cuotas anuales iguales durante
el mes de julio de cada afio. En caso de coalicién el financiamiento se distribuira
conforme lo determine el pacto de coalicion.

El limite maximo de gastos de la campafia sera a razén del equivalente en
quetzales a dos dolares (US $2.00) de los Estados Unidos de America para
la primera eleccion, y para el caso de una segunda eleccion, los partidos
participantes tendran derecho a un dolar (US $1.00) adicional por
ciudadano empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior
a las elecciones;”

R

Articulo 9. Se reforma la literal d) del Articulo 22, del Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“d) Participar en procesos electorales conforme a la ley y con apego a los
principios que se sustenten sin individualizacion de persona alguna por
cualquier medio.”

Articulo 10. Se reforma el Articulo 23, del Decreto 1-85, de la Asamblea
acional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 23. Hojas de Afiliacién. Las hojas de afiliacion seran individuales o
slectivas. En este Ultime caso no podran incluir mas de diez afiliados,
Presentadas al Registro, las mismas deberan ser depuradas dentro de un plazo
de quince dias. Si por cualquier circunstancia uno o mas de los afiliados en la
hoja colectiva no pudieren ser inscritos como tal, esto no afectara los derechos
de afiliacion de los restantes. El Reglamento normara lo relativo a esta materia.
Las hojas de afiliacion estaran a cargo de la o las personas a quien el
waite Efecutivo Nacional designe, quienes tendran a su cargo el
procedimiento de afiliacion y velaran porque en las mismas se consignen
datos reales y fidedignos, y de existir en las mismas informacién que
nresente anomalias que puedan ser constitutivas de delito, dichas
personas responderan legalmente ante la autoridad correspondiente. De
.o @KIStir dudas sobre la veracidad de los datos consignados en las hojas de

14
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afiliacion, se enviaran las mismas al Inspector General del Tribunal
Supremo Electoral para su verificacion”.

rticulo 11. Se reforma la literal f} del Articulo 26, del Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“f} Acordar la modificacién de la escritura constitutiva o de los estatutos del
partido, debiendo hacerse en uno y otro caso la publicacion respectiva
en el Diario Oficial de forma gratuita”.

Articulo 12. Se reforman las literales a) y h) del Articulo 27, del Decreto 1-
85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

"a) Convocatoria. La convocatoria a reunidon de la Asamblea Nacional la hara el
Comité Ejecutivo Nacional, por resolucion tomada por dicho 6rgano por
propia iniciativa o a solicitud de por lo menos la mitad mas uno de los comités
ejecutivos departamentales en los cuales el partido tenga organizacion
partidaria vigente. La convocatoria se hara por escrito, debera dirigirse a
todos los Comités Ejecutivos Municipales y entregarseles por lo menos con
diez dias de antelacion y publicarse en el Diario Oficial de forma gratuita.
Para reformar los estatutos o la escritura constitutiva se debera hacer
mencion expresa en la convocatoria,

h) Actas. El Secretario de Actas del Comité Ejecutivo Nacional, o quien haga
sus veces, fungira como Secretario de la Asamblea Nacional, cuyas actas
deberan ser firmadas por quienes hayan actuado en ella como Presidente y
Secretario, y por los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y los Delegados
Municipales que deseen hacerlo. El Secretario de Actas del Comité Ejecutivo
Nacional, o quien elija en su defecto la Asamblea Nacional, debera enviar al
Registro de Ciudadanos, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de celebracion de cada asamblea nacional, una copia certificada del
acta correspondiente. El acta de la Asamblea Nacional, a falta del libro de
actas autorizado por el Registro de Ciudadanos, podra autorizarse por
Notario. En este caso, a la Asamblea debera asistir un delegado del Registro
de Ciudadanos, quien suscribira el acta y a quien debera entregarse copia de
la misma. A las asambleas deberan asistir el delegado o delegados, en

e engalidad de observadores y que sean nombradas por el Director del
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deberan rendir informe circunstanciado. Si el delegado o delegados
del Registro de Ciudadanos no asisten a dicha Asamblea, la misma
podra realizarse siempre y cuando se hayan cumplido con los
requisitos de ley. El acta notarial debera transcribirse en el libro de actas,
tan pronto sea repuesto. Para que tenga plena validez, la Asamblea debera
celebrarse en el mismo lugar y fecha consignados en la convocatoria;”

“rticulo 13. Se reforma la literal d) del Articulo 29, del Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“d) Designar candidatos del partido a cargos de eleccion popular en aquelios
municipios, donde el partido no tenga organizacion partidaria vigente.”

Articulo 14. Se reforma el primero y sequndo parrafo del Articulo 31, del
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 31. Miembros del Comité Ejecutivo Nacional. El Comité Ejecutivo
Nacional es el organo permanente de direccion del partido; tiene la
responsabilidad de ejecutar las resoluciones tomadas por fa Asamblea Nacional
y la direccion en toda la Republica, de las actividades del partido. Se debera
integrar con un minimo de diez miembros titulares electos por la Asamblea
racional, para un pericdo de dos afos.

Ademas del Secretario General, se debera elegir hasta un maximo de cuatro
“acretarios Generales Adjuntos, un Secretario de Actas y cuatro Vocales;
ademas debera elegirse a tres suplentes como minimo.”

Articulo 15. Se reforma el primer parrafo del Articulo 34, del Decreto 1-85,
de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

wrticulo 34, Ausencia del Secretario General. £n caso de falta temporal o
definitiva del Secretario General, sus funciones y atribuciones seran asumidas

por los Secretarios Generales Adjuntos en el orden de su eleccién. En caso de

nue éstos no puedan asumir, el Comité Ejecutivo Nacional podra designar

el sustituto dentro de uno de sus miembros, y se llamara para llenar la
o wacante del vocal, al suplente en el orden en que fue electo.”
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Articulo 16. Se reforma el Articulo 35, del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

Articulo 35. Integracion de la Asamblea Departamental. La Asamblea
Uepartamental se integra con hasta dos delegados titulares con voz y voto y
dos suplentes, por cada municipio del departamento donde el partido tenga
organizacion partidaria vigente, quienes seran electos por la Asamblea Municipal
ara cada Asamblea Departamental que previa convocatoria se reuna. La
Asamblea Departamental debe reunirse obligatoriamente una vez cada dos
anos. Puede, ademas, celebrarse asambleas departamentaies de caracter
facultativo, cuando para el efecto sean convocadas de conformidad con sus
estatutos. La organizacién municipal que perdiera su vigencia por no cumplir con
Ins requisitos que establece la ley no sera tomada en consideracidon para el

culo del qudrum en la Asamblea Nacional y Departamental para la gue se
nubiere convocado.”

Articulo 17. Se reforman las literales a) y ¢) del Articulo 37, del Decreto 1-
85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“a) Convocatoria. La convocatoria a Asambiea Departamental la hara el Comité
Ejecutivo Departamental por resolucién tomada por dicho drgano, por propia
iniciativa o a solicitud de la mayoria de los Comités Ejecutivos Municipales del
departamento. El Comité Ejecutivo Nacional podra también convocar a la
Asamblea Departamental. Quien haga la convocatoria debera darle publicidad
por los medios de comunicacion a su alcance, indicando el lugar, fecha y hora
en gue se realizara la Asamblea, a fin de gue liegue a conocimiento de los
afiiados del departamento. Ademas, se fijara la convocatoria en los estrados
de las oficinas de fa Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos, por lo menos con ocho dias de anticipacion a la celebracion de
la Asamblea.

udrum. Para que la Asamblea Departamental pueda instalarse y tomar
resoluciones, se requiere que mas de la mitad de los municipios en donde el

partido tenga organizacion partidaria vigente acrediten por lo menos un
delegado.”

Art;culo 18. Se reforma el Articulo 38, deI Decreto 1-85, de la Asamblea
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“Articulo 38. Comité Ejecutivo Departamental. E|l Comité Ejecutivo
Departamental es un érgano permanente de cada partido; tiene a su cargo la
reccion de las actividades del mismo y la ejecucién de las resoluciones
wmadas por la Asamblea Nacional, por el Comité Ejecutivo Nacional o por la
Asamblea Departamental. Se debera integrar con un minimo de cinco
miembros titulares, dentro de los cuales debera ser electo un Secretario
“eneral, un Secretario General Adjunto, un Secretario de Actas y dos
vocales; ademas debera elegirse a tres suplentes, como minimo, todos
ellos electos por la Asamblea Departamental, para un periodo de dos afios.

Para la eleccion de los integrantes del Comité Ejecutivo Departamental, se
aplicaran las normas del articulo 38 de esta ley.”

Articulo 19. Se reforma el segundo y tercer parrafo del Articulo 46, del
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“La Asamblea Municipal debe reunirse cada dos afios, y facultativamente,
cuando sea convocada de conformidad con los estatutos.

Para la eleccion del Comité Ejecutivo Municipal, es aplicable supletoriamente lo
establecido en el articulo 38 de esta ley.”

Articulo 20. Se reforman las literales b) y c) del Articulo 48, del Decreto 1-
85, de la Asamblea Nacional Constituyente, las cuales quedan asi:

“b) Publicidad. EI Comité Ejecutivo Municipal debera darle publicidad, por los
medios de comunicacién que estén a su alcance, a la convocatoria para la
celebracion de una Asamblea Municipal, indicando el lugar, fecha y hora en
que se realizara, a fin de que llegue al conocimiento de todos los afiliados del
municipio. Ademas se fijara la convocatoria en los estrados de la
~updelegacién del Registro de Ciudadanos jurisdiccicnal, por lo menos con
ocho dias de anticipacién a la celebracidn de la Asamblea;

~) Quérum. Para que la Asamblea Municipal pueda instalarse y tomar
resoluciones, se requiere que estén presentes mas de la mitad de los afiliados
mtegrantes de la misma. Si en el lugar, dia y hora sefialados no se hubiere
wnido la cantidad de aflliados necesaria se esperara una hora, y a
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continuacion, la Asamblea se instalara con los afiliados presentes, siempre
que sean por lo menos el diez por ciento (10%) de los afiliados del municipio y
que no sean menos de diez afiliados si el porcentaje sefalado diere una cifra
menor: “

Articulo 21. Se reforma la literal a) del Articulo 49, del Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“a) En el Municipio. Que el partido cuente como minimo con cuarenta afiliados
vecinos de ese municipio; y que se haya electo en Asamblea Municipal, al
Comité Ejecutivo Municipal; y que la minoria legal que lo conforma esté en
posesion de sus cargos.”

Articulo 22. Se reforma el primero y segundo parrafos del Articulo 50, del
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, unificandolos, el cual
gueda asi:

“Articulo 50. Integracion y funciones del Comité Ejecutivo Municipal. El
Comité Ejecutivo Municipal es un érgano permanente de cada partido; tiene a su
cargo la direcciéon de las actividades del mismo y fa ejecucion de las
resoluciones tomadas por la Asamblea Nacional, por el Comite Ejecutivo
Nacional, por la Asamblea Departamental, por el Comité Ejecutivo
Jepartamental y por la Asamblea Municipal. Se integra con un minimo de cinco
miembros titulares, dentro de los cuales debera ser electo un Secretario
General, un Secretario General Adjunto, un Secretario de Actas y dos

scales; ademas deberd elegirse a tres suplentes, como minimo, todos
eilos electos por la Asamblea Municipal, para un periodo de dos afos. La
Asamblea Municipal designara los cargos de los restantes miembros del Comité
Ejecutivo Municipal; las funciones de dicho comité y de sus integrantes, seran
las que establezcan los estatutos. La eleccidn del comité ejecutivo municipal se
hara conforme lo establece el articulo 38 de esta ley.

~rticulo 23. Se reforma la literal a) del Articulo 58, del Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“a) Por el transcurso de dicho plazo.”
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Articulo 24. Se reforma el segundo y tercer parrafo del Articulo 60, del
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

"1 recibir cada hoja de adhesion se entregara al comité una fotocopia de la
misma, debidamente sellada de recibido; y, el Director ordenara que se recabe
inmediatamente informes de las dependencias pertinentes del Registro de
Ciudadanos para confirmar la veracidad y exactitud de ta informacién que cada

1a de ellas contiene; de existir dudas sobre la veracidad de algun dato se
enviara al Inspector General del Tribunal Supremo Electoral para que
ratifique los mismos. El Registro de Ciudadanos las depurara en un plazo de
quince dias contados desde la fecha de su presentacion.

Qi del examen ejecutado resultare que alguna hoja de adhesion contiene datos

s 0 anomalias de cualquier naturaleza, se procedera a la cancelacion de
ia misma y en el caso de advertirse comision de posible delito el Inspector
General del Tribunal Supremo Electoral presentara la denuncia respectiva
al Ministerio Publico.”

Articulo 25. Se reforma la literal c) del Articulo 67, del Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“c) Certificaciones de las actas levantadas con motivo de la celebracion de
las asambleas de los municipios y departamentos en donde haya
organizacion partidaria, en la que debe constar la eleccion de los
integrantes del Comité Ejecutivo Provisional correspondiente. A dichas
asambleas debera asistir como observador, un delegado del registro de
ciudadanos observandose en todo caso la publicidad de su
convocatoria que la ley establece. La organizacion partidaria minima,
puede probarse con las certificaciones de las actas de las asambleas
municipales y departamentales, celebradas en cualquier tiempo antes
del momento de la inscripcion. Las actas antes referidas se asentaran
an los libros provisionales que para el efecto autorizara el
Departamento de Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos
del Tribunal Supremo Electoral.”

20
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Articulo 26. Se modifica el titulo del CAPITULO OCHO del LIiBRO DOS,

TITULO I, Sanciones, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional
Constituyente, el cual queda asi:

W

“CAPITULO OCHO
Infracciones y Sanciones.”

Articulo 27. Se modifica el Articulo 90, del Decreto 1-85, ¢ i Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 90. Infracciones. Se sancionara con multa al partido politico que:

a) No presente al Registro de Ciudadanos dentro del plazo de quince dias, para
su inscripcién, copia certificada del acta de toda asamblea nacional,
departamental o municipal,

b) Incumpla alguna resclucion o disposicion escrita, del Tribunal Supremo
Electoral, despues de haber sido amonestado;

c) No presente en tiempo la documentacion necesaria para inscribir la fusion
de que sea parte. Todos los partidos politicos participantes en la fusion,
seran solidariamente responsables por la multa que se imponga por razon
de este inciso;

d) No presente para su inscripcion, dentro de los treinta dias habiles siguientes
a la fecha de la escritura pUblica respectiva, cualquier rmodificacion a su
escritura constitutiva;

e) Levante acta en forma no establecida en Ia presente ley, las cuales en todo
caso son nulas; vy,

Mo haga del conocimiento del Registro de Ciudadanos el cambio de
direccion de las oficinas centrales del partido que acuerde el Comité
Ejecutivo Nacional, dentro de los quince dias siguientes a partir de la fecha
en que se realice el cambio.
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h) Incumpla las obligaciones o infracciones e incumpla las prohibiciones
de los limites de financiamiento para las campanas electorales.

iy Incumpla los limites de financiamiento privado que establece la
presente Ley.

fncumpla los requerimientos de la Auditoria Electoral conforme a lo
establecido en la Ley y sus reglamentos.

k) Contrate directa o por terceras personas, espacios y tiempos de
publicidad o propaganda en medios de comunicacién que no hayan
cumplido con remitir al Tribunal Supremo Electoral sus tarifas.

/) Realice la difusion de propaganda politica o electoral por cualquier
medio de comunicacion que contengan expresiones que denigren o
calumnien a las instituciones, a las organizaciones politicas o a sus
candidatos.

m) Incumpla las disposiciones contenidas en esta ley, en materia de
transparencia de acceso a la informacién de las organizaciones
politicas.

n) Incumpla las disposiciones que regulan la celebracion de las
Asambleas de las Organizaciones Politicas.

o) Se identifique como partido politico y ejerza los derechos de estos,
siendo comité para la constitucion de un partido politico.

p) Incurra en las prohibiciones contenidas en el articulo 223 de la
presente ley.

g) Incumpla las demas disposiciones contenidas en la presente ley.

E! monto de las multas imponibles, sera fijado por la autoridad
correspondiente. En los casos enumerados en los incisos del a} al g) se
contemplara el equivalente en moneda nacional, de veinticinco a

¥re,
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doscientos ddlares de los Estados Unidos de América, dependiendo de la
gravedad del hecho cometido.

2 los casos enumerados en los incisos del h} al p) se contemplara el
<quivalente en moneda nacional, de doscientos a diez mil dblares de los
Estados Unidos de América, dependiendo de la gravedad del hecho
cometido.

Estimado firme la resolucidon que impone la muita, esta debera pagarse en el
Tribunal Supremo Electoral, dentro de los quince dias posteriores, caso
contrario, el partido politico insolvente, no podra efectuar tramite alguno, ante el
Tribunal Supremo Electoral o sus dependencias; sin perjuicio de que los montos
anteriores, podran deducirse del aporte estatal que por ley se debe entregar a
.us partidos politicos, cuando proceda.

El pago de la multa impuesta no exime el cumplimiento de la obligacion
infringida.

Las multas deberan ser pagadas en la Tesoreria del Tribunal Supremo
Electoral en moneda de curso legal a la tasa de cambio del dia publicada
por el Banco de Guatemala, si el infractor no cumple con su obligacion, el
monto de las mismas se deducira del financiamiento del Estado, cuando
sea procedente o por la via legal correspondiente. La certificacion
extendida por la Auditoria Electoral sera titulo ejecutivo.”

Articulo 28. Se reforman las literales a) y c) y el parrafo siguiente a las
mismas, del Articulo 92, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional
Constituyente, los cuales quedan asi:

“Articulo 92. Suspensién temporal. Procede la suspension temporal de un
“tida politico:

a) Cuando el Registro de Ciudadanos determine que el numero de sus
afiliados es menor al que sefala el inciso a) del Articulo 19 de esta ley.

b) Cuando el Registro de Ciudadanos determine que no cuenta con la
nizacion partidaria que requiere el inciso ¢ ) del articulo 49 de esta ley;
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c) Siel partido politico no ha pagado las multas que se le hayan impuesto de
acuerdo con el articulo 90 de esta ley;

1 suspension durara hasta un maximo de tres meses. Si dentro de dicho plazo
¢l partido corrige la causal de suspension, ésta debera levantarse.”

“rticulo 29. Se reforman las literales b) y c¢) y se adicicna una literal d), del
Articulo 93, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el
cual queda asi:

“b) Si en las elecciones generales los partidos que hayan participado
postulando candidatos a cualesquiera de los cargos de eleccion
popular comprendidas en las mismas no hubiesen obtenido, por lo
menos, un cinco por ciento (5%) de los votos validos emitidos en la
primera vuelta, salvo cuando haya alcanzado representacion ante el
Congreso de la Republica. El porcentaje anterior se aplicara para aquella
eleccion en la que haya participado, estableciéndose el siguiente
orden: 1) eleccién presidencial y vicepresidencial; 2) eleccion de
diputados por listado nacional. Si el partido ha participado en dichas
elecciones como parte de una coalicion, se procedera para determinar el
porcentaje de votos, en la forma que seriala el articulo 86 de esta ley; en el
presente caso la resolucion se dictarad sin mas tramite y contra la
misma no cabra recurso alguno;

Si transcurrido el plazo de tres meses que senala el articuio 82 de esta ley,
el partido politico sancionado no hubiere presentado al Registro de
Ciudadanos prueba fehaciente de que las causales de suspension
mencionadas en dicho articulo han sido corregidas, o;

d) Cuando no participen en las elecciones para presidente y
vicepresidente o de diputados por listado nacicnal.”

Articulo 30. Se modifica el Articulo 94, del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:
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Previamente a resolver, el Registro de Ciudadanos debera correr audiencia al
partido afectado por un plazo de tres dias en relacion a los hechos que
snfiguran la causal de suspension.

Al evacuar la audiencia, el partido podra ofrecer prueba de descargo. Si se
pidiere, el Registro de Ciudadanos abrird aprueba el proceso por el plazo de
cinco dias para que se reciban los elementos de conviccion ofrecidos.

vencido el plazo de la audiencia o el periode de prueba, el Registro de
Ciudadanos resolvera lo pertinente en tres dias.

El Registro de Ciudadanos podra declarar fa cancelacién de un partido
politico. Previamente a resolver, el Registro de Ciudadanos debera correr

udiencia al partido afectado por un plazo de quince dias en relacion a los
iiechos que configuran la causal de cancelacion. Al evacuar la audiencia, el
partido podra ofrecer prueba de descargo. Vencido dicho plazo, haya o no
evacuado la audiencia el partido politico, el Registro de Ciudadanos estara
ubligado a resolver pero si hubiere hechos que establecer, abrira a prueba
por el improrrogable plazo de cinco dias. El Registro de Ciudadanos podra
relevar de Ia prueba en los casos que a su juicio no sea necesario. Vencido
el plazo de la audiencia o el periodo de prueba, el Registro de Ciudadanos
resolvera lo pertinente en diez dias siguientes.”

Articulo 31. Se reforma el Articulo 122, del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

~Articulo 122. De su presupuesto. Para cubrir sus gastos de
funcionamiento le corresponde al Tribunal Supremo Electoral una asignacion
no menor del uno por ciento (1%) del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado, para cubrir sus gastes de su funcionamiento.

- el afio anterior a todo proceso electoral, ademas de la asignacion
senalada en el parrafo precedente, le sera entregado al Tribunal Supremo
Electoral un porcentaje no menor del 40% del total de la estimacion que
apruebe el Tribunal para Ia celebracién del mismo. Dicha cantidad sera
situada en el mes de enero de dicho ario, lo que se utilizara para los gastos
_Preparatorios. Este porcentaje sera deducido de la asignacion que le
nde al Tribunal Supremo Electoral para la celebracion del proceso
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electoral.

El afio en que se celebren procesos electorales, la asignacién indicada en
! parrafo primero de este articulo se aumentara en la cantidad que sea
necesaria para satisfacer los egresos inherentes a cualesquiera de dichos
procesos, conforme la estimacion que apruebe previamente el Tribunal
Supremo Electoral. Dicha cantidad debera ser incorporada al Presupuesto
Jeneral de Ingresos del Estado y entregada al Titbunal en ef mes de enero del
citado ano. Si transcurrido el plazo, el Tribunal Supremo Electoral no contara
con dichos fondos, debera tomar las medidas de emergencia necesarias para
qgue el proceso electoral respectivo se lleve a cabo, tales como contratar
préstamos con los bancos del sistema con garantia de futuras asignaciones
presupuestales, o bien ayudas directas del exterior que no comprometan las
finanzas del Estado, ni la independencia y funcionalidad del Tribunal Supremo
Electoral.”

Articulo 32. Se reforma el Articulo 123, del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 123. Integracion. El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco
Magistrados titulares, electos por el Congreso de la Republica con el voto
favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina
Je veinte candidatos propuesta por la Comisién de Postulacion. De la misma
némina deberan ser electos cinco Magistrados suplentes que integraran el
Tribunal Supremo Electoral en ausencia temporal o definitiva de los

tagistrados titulares, segun el orden en que aparezcan en el Acuerdo de
eleccion emitido por el Congreso de la Republica.

Los Magistrados duraran en sus funciones seis afios. En la primera sesion
se elegira al Presidente.”

“ticulo 33. Se reforman las literales b) y 0) y se adiciona una literal w} en
¢l Articulo 125, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el
cual queda asi:

“b) Elegir dentro de sus titulares al Magistrado que integrara el Directorio
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o) Nombrar, trasladar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a
Su cargo;

'} Conocer en consulta de oficio o en apelacion las Resoluciones que
emita el Director del Registro de Ciudadanos, acerca de la suspension
y cancelacion de los Partidos Politicos; pudiendo confirmar, revocar o
modificar las mismas.”

Articulo 34. Se adiciona la literal e) al Articulo 142, del Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“e) Otorgar mandato especial judicial con representacién a favor de
abogados que laboren en el Tribunal Supremo Electoral para la
comparecencia en juicios.”

Articulo 35. Se modifica la literal a) del Articulo 144, del Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“a) Ser el ejecutor de las decisiones emitidas por el pleno o por la
presidencia del Tribunal Supremo Electoral.”

Articulo 36. Se modifica el nombre del CAPITULO SEIS, del TITULO UNO
-2l LIBRO TRES, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente,
el cual queda asi:

“CAPITULO SEIS
Auditor Electoral”

Articulo 37. Se modifica el primer parrafo y la literal ¢} del Articulo 149, del
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

Srticulo 149. Calidades. El Auditor Electoral debera reunir las calidades
siguientes:

c) Ser Contador Publico y Auditor, colegiado active, con cinco anos como
minimo de experiencia en el ejercicio de su profesiéon en auditoria y

PR 863[)2?(;!0" en entidades del sector publico.”
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Articulo 38. Se reforman las literales e), y g) del Articulo 150, del Decreto 1-
85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

informar mensualmente al pleno del Tribunal Supremo Electoral de las
actividades desarrolladas y rendir los informes que el Tribunal le ordene.

g) Realizar auditorias ordinarias y extraordinarias en lo concerniente al
financiamiento de las organizaciones politicas; y”,

Articulo 39. Se modifica el nombre del CAPITULO SIETE, del TITULO UNO
del LIBRO TRES, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente,
el cual queda asi:

“CAPITULO SIETE
Formacion civica, politica y electoral”

Articulo 40. Se reforma el Articulo 151, del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 151. Instituto de Formacién Civica y Electoral. Se crea el
Instituto de Formacién Civico y Electoral —INCE- cuyo mandato es
promover la formacién y capacitacién civica y electoral. El Tribunal
Supremo Electoral desarrollara mediante reglamento especifico, todo lo
concerniente a su estructura, normas y funcionamiento. Contara con una
asignacion presupuestaria no menor del cinco por ciento (5%) del
wsupuesto anual de funcionamiento del Tribunal Supremo Electoral.”

Articulo 41. Se adiciona el Articulo 151-bis, al Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, en la siguiente forma:

“Articulo 151 bis. Instituto Multipartidario de Estudics Politicos. Se crea

‘nstituto Multipartidario de Estudios Politicos IMEP cuyo propésito sera
iurtalecer el sistema partidario y a los partidos politicos como
instituciones, mediante el disefio e implementacion de programas y
nroyectos de capacitacion politica. El IMEP estara dirigido por un Consejo
Llirectivo conformado por los cinco Magistrados titulares del TSE y por los

Secretarios Generales de los partidos politicos con registro vigente. Este

Cdnskjq Directivo definira a través de reglamento, la estructura, programa
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y funcionamiento del IMEP. Contara con una asignacion presupuestaria no
menor del cinco por ciento (5%) del presupuesto anual de funcionamiento
del Tribunal Supremo Electoral.”

Articulo 42, Se suprimen las literales e), e i) del Articulo 157, del Decreto 1-
85, de la Asamblea Nacional Constituyente, y como consecuencia,
integrandose nuevamente el orden de las literales subsiguientes.

Articulo 43. Se reforma la literal f), y se suprime la literal g), del Articulo
178, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, haciéndose
corrimiento ordenado de las literales subsiguientes, el cual queda asi:

“f) Viigilar que las Juntas Receptoras de Votos inicien sus labores el dia de
‘35 votaciones a la hora fijada por la ley, siendo responsables de que
éstas cuenten con todos los materiales y documentacion necesarias
para el adecuado desempeno de sus funciones; asi como recibir toda la
documentacién electoral; y cuando fuere el caso, ante la imposibilidad
de hacerlo como consecuencia de la distancia y otros factores, se hara
por medio de las personas que el Tribunal Supremo Electoral designe
para el efecto; de conformidad con la cantidad de Circunscripciones
Electorales Municipales establecidas por el Tribunal Supremo Electoral.”

“.rticulo 44. Se reforma la literal h) del Articulo 186, del Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

"' Elaborar las actas correspondientes.”

Articulo 45. Se reforma el segundo parrafo del Articulo 195, del Decreto 1-
85, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“Asimismo, la Contraloria General de Cuentas, la Superintendencia de

" winjstracion Tributaria, la Intendencia de Verificacion Especial de la

superintendencia de Bancos y cualesquiera otras instituciones creadas o

que se creen en el futuro para el control y fiscalizacion de fondos publicos

y privados; asi como los funcionarios publicos estan obligados a prestar la

_ colaboracién que solicite ef Tribunal Supremo Electoral y las autoridades e

s ;“rnl“e fantes de los organos electorales, para asegurar |a eficiencia del proceso
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electoral y la respectiva fiscalizacion de los aportes estatales y privados a
las organizaciones politicas, en forma permanente.”

rticulo 46. Se reforma el Articulo 196, del Decreto 1-85, de la Asamblea
~acional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 196. De la convocatoria. Corresponde al Tribunatl Supremo Electoral
onvocar a elecciones. El decreto de convocatoria a elecciones generaies y de
diputados al Parlamento Centroamericano se debera dictar econ una
anticipacién no menor de ciento veinte dias calendarios a la fecha de su
realizaciéon. Con base en la convocatoria, las elecciones se efectuaran el
primero o segundo
domingo de septiembre del mismo afo. Asi mismo el decreto de convocatoria
nara la eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente y la
convocatoria a Consulta Popular se dictara con una anticipaciéon no menor de
noventa (90) dias a la fecha de celebracion.”

Articulo 47. Se reforma el Articulo 205, del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 205. De la Integracion del Congreso de la Republica. EI Congreso
de la Republica se integra con 112 Diputados electos por el sistema de lista
2n los distritos electorales y 28 en el sistema de lista nacional, cada
departamento de la Republica constituye un distrito electoral, con
excepcion del Departamento de Guatemala, en el cual el municipio del
sismo nombre comprenderd el Distrito Central y los restanies municipios
constituiran el Distrito Departamental de Guatemala.

El namero total de diputados no excedera de 140 el cual sera distribuido
asi:

Los diputados electos por el sistema de lista nacional constituirén un
veinticinco por ciento del numero total de diputados distritales que
integran el Congreso de la Republica.

b) Para garantizar la representatividad cada distrito electoral tiene derecho
. a elegir como minimo un diputado por el hecho mismo de ser distrito y el
gl Supremo Electoral distribuira proporcionalmente la cantidad de
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diputados por distrito electoral de acuerdo con el ultimo censo de
poblacién.”

rticulo 48. Se reforma la literal f) y se agrega una literal g) del Articulo 214,
del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, ¢l cuai v Jd asi:

“f) Constancia extendida por la Contraloria General de Cuentas que no
tiene juicio de cuentas pendientes, como consecuencis de i¢ - argos
publicos desempenados anteriormente. Dicha Constanicia dei.cia ser
extendida gratuitamente por la institucion mencionada, en un plazo no
mayor de 5 dias contados a partir de la fecha de la presentacién de la
solicitud y tendra vigencia por 6 (seis) meses contados a partir de la
fecha de su entrega por la Contraloria General de Cuentas; y

g) Otros requisitos que establezca la Constitucién Politica de la Republica
y la presente ley.”

Articulo 49. Se deroga el Articulo 220, del Decreto 1-85, de ia Asamblea
Nacional Constituyente,

Articulo 50. Se deroga el Articulo 221, del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente,

Articulo 51. Se reforma el Articulo 222, del Decreto 1-85, de la Asamblea
Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 222, De la obligacion de registrar tarifas. Todo medio de
comunicacion debera registrar sus tarifas para propaganda electoral ante
la Auditoria Electoral, dentro de la semana siguiente de efectuada la
convocatoria; éstas no podran exceder a las tarifas comerciales, las cuales
deben ser el resultado del promedio de las mantenidas en los seis meses

“eriores a la fecha de fa convocatoria. Las mismas no podran ser
inncrementadas en el periodo electoral.”

Articulo 52. Se reforma las literales g) y k) del Articulo 223, del Decreto 1-
45, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:
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“g) A los miembros del Ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus
instituciones, asi como policias nacionales y municipales, participar en actos
de caracter politico o de propaganda electoral.

k) Las demas actividades que determine ésta ley y sus reglamentos.”

Articulo 53. Se adiciona un parrafo al final del Articulo 225, del Decreto 1-
"5, de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“Cuando por cualquier motivo el ciudadano cuya inscripcién esté vigente y
figure en el Padron Electoral no se presentare a emitir el sufragio durante
dos eventos electorales consecutivos, quedara excluido del Padrén
Flectoral, pero su inscripcion como ciudadano se mantendra. Los

dadanos podran posteriormente recobrar su vigencia en el Padron
clectoral, presentandose a cualquier Delegacion, Subdelegacion o centro
de empadronamiento del Registro de Ciudadanos, identificandose
legalmente. La Direccion Electoral en coordinacion con el Centio de
Procesamiento de Datos, llevara control en cada proceso.”

Articulo 54. Se reforma la literal b) del Articulo 227, del Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

“b) Formulario de actas;”

Articulo 55. Se reforma el Articulo 249, del Decreto 1-85, de la Asamblea
scional Constituyente, el cual queda asi:

“Articulo 249. De la competencia. El Tribunal Supremo Electoral es el 6rgano

competente para conccer y resolver los recursos de nulidad y de revision. La

Corte de Constitucionalidad es el unico 6rgano competente para conocer y

rasolver el amparo en unica instancia en contra del Tribunal Supremo
“ctoral.

Articulo 56. Se adiciona 'un parrafo al final del Articulo 250 bis del Decreto

CUHALA S
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“Para el caso de Belice los resultados seran vinculantes en todo el
territorio nacional, cuando en la consulta hayan participado al menos el
30% del total de empadronados de acuerdo al padron electoral”.

Articulo 57. “Articulo Transitorio, El Tribunal Supremo Electoral, en
conjunto con la Comision Especifica de Asuntos Electorales, del Congreso
de la Republica deberan hacer las modificaciones pertinentes y
angruentes con las maodificaciones a la presente Ley Electoral y de
rartidos Politicos, como maximo seis meses después de haber sido
publicada la reforma en el Diario Oficial”

Articulo 58. “Articulo Transitorio. Los partidos politicos para dar
cumplimiento al nuevo numero de afiliados a que se refiere el articulo 6, de
ste decreto, contaran con el plazo de un ano a partir de que el presente
decreto cobre vigencia. *

Articulo 59. Vigencia. El presente Decreto fue aprobado con el voto favorable
de mas de las dos terceras partes del numero total de diputados que integran el
Congreso de la Republica y entrara en vigencia a los ocho dias de su
publicacion en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
i GUATEMALA, ALOS DEL MES DE . DEDOS MIL .
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Guatemala, 11 de diciembre de 2008

Licenciado
Valentin Gramajo
‘esidente
Comision Especifica de Asuntos Electorales
Presente

Estimado Presidente:

or este medio me permito manifestarle que dentro de la Iniciativa de Ley que propone
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se encuentran valiosos aportes que
promueven la fiscalizacion de los partidos politicos, asi como ia prohibicion de las
campafias anticipadas, lo cual fortalece el sistema electoral guatemalteco.

Sin embargo, deseo manifestar mi inconfermidad por la eliminacion de la votacion
uninominal: la inclusion de la confidencialidad como una facultad de los partidos
politicos para dar o no, informaciébn a todo lo referente a sus respectivas
organizaciones partidarias y numero de sus afiliados, cuando esta informacion se
:ncuentra en poder del Tribunal Supremo Electoral; asi como por la incongruencia en
el incremento del aporte estatal a favor de los partidos politicos, para su financiamiento
y el aumento en el monto maximo de gastos de campaiia electoral.

o virtud de lo cual, adjunto tres votos razonades, que fundamentan mi inconformidad,
para que los mismos se adjunten al dictamen favorable que ha sido emitido por la
comision de trabajo que usted preside.

Al agradecer la atencién que la presente le merezca, me valgo de la oportunidad para
1eiterarle las seguridades de mi mds aita estima y distinguida consideracion.
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VOTOQ RAZONADO
HONORABLE PLENO
Ante el dictamen emitido por la Comision Especifica de Asuntos Electorales sobre la

iniciativa de ley que dispone aprobar reformas al Decreto 1-85 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Electoral y de Partidos Politicos, registrado en la

Nireccién Legislativa con el nimero 3826, externo mi voto raze  © - 1 de la
upresion del articulo 1 , de dicha iniciativa, relacionados a la £ denminal o
listado abierto.

En la iniciativa presentada se propone |la votaciéon uninominal o listado abierto, lo cual
considero indispensable para el fortalecimiento del sistema democratico guatemalteco.

Cabe destacar que el sistema de votacion uninominal o listado abierto permite a los
ciudadanos, elegir candidatos en forma individual, emitiendo su voto a favor de los
candidatos de su preferencia, quienes pueden ser identificados por sus nombres y
apellidos, fotografia, y por el partido politico al cual representan.

Guatemala, 11 de diciembre de 2008.

ROSA MARIA
“— -#;?4 T A ey et n e

.
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VOTO RAZONADO
HONORABLE PLENO

Ante el dictamen emitido por la Comision Especifica de Asuntos Electorales sobre la
iniciativa de ley que dispone aprobar reformas al Decreto 1-85 del Congreso de la
‘eplblica de Guatemala, Ley Electoral y de Partidos [oliticos, registrado en la
Direccion Legislativa con el nimero 3826, externo mi voto razonado @n contra del
articulo 7 literal i) que copiado literaimente dice: "Gozar de garantia de
confidencialidad en todo lo referente a sus respectivas organizaciones partidarias
y numero de afiliados, para lo cual el Tribunal Supremo Electoral podra dar dicha
informacién a quien lo solicite con la anuencia por escrito de los respectivos
representantes de las organizaciones politicas ”

Manifiesto mi inconformidad con la inclusién de este numeral, en tanto que los partidos
politicos son organizaciones que se caracterizan por ser instituciones de derecho
publico, creados con el fin de contribuir de una forma democratica a la determinacion de
fa politica nacional y a la formacién y orientacion de la voluntad de los ciudadanos, para
la administracién de la cosa publica, asi como a promover su participacién en las
instituciones representativas mediante la formulacién de programas, la presentacion y
apoyo de candidatos en las correspondientes elecciones.

or su parte la Constitucion Politica de la Republica establece gque quedan prohibidos
ios registros y archivos de filiacion politica, excepto los propios de las autoridades
electorales y de los partidos politicos.

ajo este principio constitucional, toda la informacién que conste en @l Tribunal
Supremo Electoral debe ser publica para toda persona que la solicite, sin importar si
pertenece o no al partido politico. En virtud que ésta institucion es la maxima autoridad
en los procesos electorales y que los mismos partidos politicos son instituciones de
derecho publico, no se debe invocar confidencialidad, ya que contraviene la publicidad
e los actos administrativos, promulgados en la Carta Magna.

De conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Pibiica, el Tribunal Supremo
Electoral, estd obligado a nroporcionar la informacion  contenida en los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
[ ' X |rculares contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
en, cualquier otro registro que documente el ejercicio de sus facultades.
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~on base en lo anterior, desde sl momento en que el partido politics, conforma su

rganizacion partidaria y elabora los listados de sus afibados, ios cuales deben ser
presentadas al Tribunal Supremo Electoral, estos debhen ser publicos, y conservan tal
calidad, por lo que esta informacion ha quedado investida bajo el principio de maxima
publicidad, para que pueda ser consultada, por cualquier persona.

La adicién de esta literal, limita y obstaculiza la transparencia v sudibnis social de los
partidos politicos. Ademas de lo anterior, la misma ley electoral y do panilos politicos
contiene como requisites para la formacién de los partidos politices y para mantener su
condicién un numero minimo de afiliados, siendo esta una razén mas para que el
Tribunal Supremo Electoral brinde directamente y sin ningun tipo de consulta la
formacion de los partidos politicos a cualquier ciudadano.

Los Partidos Politicos participan en procesos electorales, por ser el vinculo entre el
Estado vy los ciudadanos y por lo tanto deben mantener un principio fundamental de
transparencia al igual que el Tribunal Supremo Electoral. Los ciudadanos tienen el
derecho de saber como estan conformadas las estructuras partidarias y quienes las
integran. El mantener limitado el acceso a esta informacion es una expresién
autocratica que nc debe figurar en el ordenamiento juridico nacional.

Despues de esta reflexion, se concluye en hacer un voto razonado en contra de la
inclusion dentro del dictamen emitido por la Comision Especifica de Asuntos Electorales
del Congreso de la Republica de Guatemaia, la literal i) del articulo 7 de la Iniciativa de
Ley 3826.

Guatemala 11 de diciembre de 2008.




By Jf{\j'
; Ty
\ o+

L 09000047
LR

¢ anqrese de %ﬁw’dé/(u
wrtenala, G, O VOTO RAZONADO

HONORABLE PLENO

Ante el dictamen emitido por la Comisién Especifica de Asuntos Flectorales sobre la
iniciativa de ley que dispone aprobar reformas al Decreto 1-85 del Congreso de la

cpiiblica de Guatemala, Ley Electoral y de Partidos Politicos, registrado en Ia
vireccion Legislativa con el numero 3826, exierno mi voto razonado en contra del
articulo 8 literal ) que copiado literalmente dice: “El limite méximo de gastos de la
campafia sera a razén del equivalente en quetzales a dos délares (US2.00) de los
“stados Unidos de América, para la primera eleccion y para el caso de una
«xgunda eleccion, los partidos participantes tendran derecho a un délar {UUS.1.00)
adicional, por ciudadano empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio
anterior a las elecciones”,

Manifiesto mi inconformidad con la inclusién de este numeral, porque aumenta en forma
~~nsiderable el financiamiento y la cantidad maxima del gasto de campafia de los
.iuos politicos, durante el proceso electoral.

Si se hace un andlisis con el nimero de personas empadronadas hasta el afic 2007
segun la estadistica del Tribunal Supremo Electoral, asciende a 6, 029,173 con una tasa
aproximada de Q.7.80 el crecimiento econdmico se enfoca de la siguiente manera:

} Primera Eleccion Segunda Eleccién Total
i
(Primera Vuelta) {Segunda Vuelta)
(US $2.06 por cada (US $ 1.00 por cada |
empadronado) empadronado) ’
Goeforma . @e4,056,098.00 | QAT I RAddn Gt oezearon |
i
(100% incremento) (300% incremento)
;’*"”Ley Actual Q.47,027,549.00 —— Q47,027,549 00
S 400 por | :
Cadta !
{ empadronado)
|
i
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Dentro de la iniciativa ya dictaminada, para el financiamiento de las organizaciones politicas

y campanas electorales, el Estado contribuird a razén del equivalente en quetzales a tres

(US $3.00) dolares de los Estados Unidos de América, por voto legalmeante emitido a su
wor, en tanto que la ley vigente, ¢l Estado contribuye con dos (04 $2.00; dolares de los
stados Unidos de América, por voto legaimente emitido a favor de cada partido politico.

100000

Vatos validos 3,000,000

Con Reforma Q.70,200,000.00

(25%) incremento

Ley Actual Q. 46,800,000.00

Como puede observarse, existe un incremento en el aporte estatal y un aumento
considerable al techo de gastos para campana electoral, lo cual no es congruente, ya que el
objetivo es reducir la brecha entre este financiamiento publico y reducir el aporte privado.

El financiamiento de partidos y campanas electorales ha sido uno de los temas centrales del
=bate sobre el funcionamiento de la democracia en todo el mundo, ya gue es crucial para
la salud de la democracia.

"t proceso de recoleccion de fondos electorales ofrece obvias oportunidades para el

aicambio de favores entre fos conlribuyentes a las campanas y los politicos, o, al menos,
para la emergencia de continuos conflictos de interés para los tomadores de decisiones
publicas.

Después de esta reflexion, se concluye en hacer un voto razonado para que el tema sea

mas debatide para establecer cifras congruentes con reaiidad nacional, dentro del dictamen

ido por la Comisidn Especifica de Asuntos Electorales det Congreso de la Repiibiica de
:ginaia, 1a literal e) del anticulo 3 de fa Iniciativa de Ley 3826,

e G_uatema!a, 11 de diciembre de 2008.
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