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Guatemals,
1& d2 ncviembre de 2.00%

Senora Directora

Licda. ANA ISABEL ANT'LLON
Direccién Legislaiiva

Cungreso ue la RepuYlica

Su Despache

Sefora Antilén.

Recba un cordizi saludo, desrandsle éritas an las actividedes qu=e rzaliza
a frente de dicha Direccion.

Por ezte medic, me permito iemidirle €! Tictamer. Favorable, concensuado
por los inegranees de la Comisidn de Vivienaa, por ios motivos expuestos 2n
sS4 oportunidad, releciomado con la Iniciztiva de Lev No. 3620, que dispene
anrocar reformas ai Cecraio nimero 25-2004 del Congreso de ia Republica, Ley
d» Adjudicacién de Bienes inmuebles ubicrdos en Proysctos Ejecutados
por el Extinto Eanco Niacional de fa Vivienda, 3 favor de Familias en
Bitvacion de Pchreza y Extremia Pobreza; cars su conosimiento y tram.ite
respective..

S nootro pariictiar es grato suscribirme sgradeciendo la atencion brindada
ala presanie

Aentarnente

1z26con Ardon

Ch. Byron Jou=mine P
Prasidente SR
DIREZC-ON LEQIH, ATIVA S e ie i~ Aoy Vv ~ T
ZONGRESE e -La RePublics Corrisidn de Vivieds
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DICTAMEN FAVORABLE
A LA INICIATIVA DE LEY NO. 3920

Iniciativa que se dispone aprobar reformas al Decreto No. 25-2004
"Ley de Adjudicacién de Bienes Inmuebles Ubicados en
Proyectos Ejecutados por el Extinto Banco Nacional de Ila
Vivienda, a favor de Familias en Situacién de Pobreza y Extrema
Pobreza”, del Congreso de la Republica. :

HONORABLE PLENO

Con fecha 30 de septiembre de 2,008, el Honorable Pleno del Congreso
de la Republica conocid y remitié a la Comision de Vivienda, para el
estudio, andlisis y dictamen, la iniciativa identificada con NUumero de
Registro 3920 de Direccidn Legislativa presentada por el sefior Diputado
BYRON JUVENTINO CHACON ARDON, que dispone aprobar las
reformas a “Ley de Adjudicacién de Bienes Inmuebles Ubicados
en Proyectos Ejecutados por el Extinto Banco Nacional de la
Vivienda, a favor de Familias en Situacion de Pobreza y Extrema
Pobreza” Decreto No. 25-2004 del Congreso de la Republica.

I. ANTECEDENTES

El 25 de agosto del afio 2,004, el Congreso de la Republica
emiti6 el Decreto 25-2004 “"Ley de Adjudicacién de Bienes
Inmuebles Ubicados en Proyectos Ejecutados por el Extinto
Banco Nacional de la Vivienda, a favor de Familias en Situacion
de Pobreza y Extrema Pobreza”, el objeto de Ia ley es legalizar
fincas o fracciones de fincas y demas derechos provenientes del
patrimonio del extinto Banco Nacional de la Vivienda, a favor de
Personas y su grupo familiar hubiesen iniciado tramites antes del 31 de
diciembre del afio 2,003,

Dictamen Favorable
Iniciativa de Ley No. 3920
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Del contenido del texto de la referida Ley, es notoria la necesidad de
reformar y adicionar algunos articulos, que permita a la misma
adecuarla a las necesidades actuales, promoviendo una interpretacion y
aplicacion oportuna, dotdndola de mecanismos y procedimientos que
operativice su que hacer.

El Estado vela por la superacion de calidad de vida de sus habitantes,
contribuyendo en la blsqueda de soluciones de los problemas
habitacionales a nivel naciona!, déndole la competencia a UDEVIPO para
adjudicar, compra y vender fincas o fracciones de fincas del patrimonio
del Extinto Banco Nacional de la vivienda y sus usufructos propiedad del
Estado.

II. FINALIDAD DE LA INICIATIVA DE LEY

El objeto de la “Ley de Adjudicacion de Bienes Inmuebles
Ubicados en Proyectos Ejecutados por el Extinto Banco Nacional
de la Vivienda, a favor de Familias en Situacion de Pobreza y
Extrema Pobreza” - Decreto 25-2004 del Congreso de la Republica,
€s gestionar los titulos traslativos de dominio del patrimonio del Banco
Nacional de la Vivienda a las personas y su grupo familiar, que iniciaron
tramites antes del 31 de diciembre de 2,003.

De la norma se desprende, que debe efectuar reformas a ciertos
articulos y adicionar otros a la Ley de mérito, que se relacionan con
temas importantes tales como: a) Facultar al Ente Rector para
adjudicar, autorizar cambios de terrenos recuperados por parte del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda a través
del representante del Estado; b) Establecer el procedimiento para
fijar el valor de los terrenos, a los que se le hubiera efectuado avaluo;
C) Trasladar a favor del Estado, las fincas o fraccione de fincas,
derechos vy otros provenientes del extinto Banco Nacional de la
Vivienda; d) Determinar el destino de los fondos recuperados de la
cartera pendiente de pago; y e) Implementar programas de préstamos

Dictamen Favorable
Iniciativa de Ley No. 3920
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hipotecarios especiales por UDEVIPO, a través de futuros fideicomiscs
que suscriba el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda; f) Cubrir gastos de inversién para el fortalecimiento de la
Entidad y consolidar asentamientos Yy proyectos habitacionales; qg)
establecer las exenciones a los procedimientos; h) Establecer que la
areas de equipamiento deben adscribirse al Ministerio respectivo; i)
Establecer los titulos ejecutivos y el proceso ejecutivo especial; j)
Otorgar facultades al Ente rector para rescindir Contratos; k) Elaborar
los reglamentos necesarios para operativizar los diferentes procesos.

III. ANALISIS DE LA COMISION

La Comisién de Vivienda consciente de promover soluciones a la
problematica en aspectos habitacionales a nivel nacional, asi como la
necesidad de plantear una adecuada legislacion que resuelva las
necesidades actuales y viabilice los procesos de adjudicacion, venta y
legalizacién de tierras (patrimonio del extinto Banco Nacional de Ia
Vivienda) y titulos traslativos de dominio, a los interesados y su ntcleo
familiar que iniciaron gestiones antes del 31 de diciembre del 2,003,
realicen trdmites de una forma 4gil y veraz en la actualidad,
permitiéndole en el menor tiempo posible ser propietarios de los lotes
gue habitan.

Las reformas propuestas a la Ley de meérito, se estudiaron y se
analizaron en forma integral Yy se busco el consenso de las
Entidades rectoras; y de comun acuerdo proponen reformas y adiciones
en forma integral que solvente la problematica actual; por lo que la
propuesta del Diputado ponente de la Iniciativa de Reforma al Decreto
No. 25-2004 del Congreso de la Republica “Ley de Adjudicacién de
Bienes Inmuebles Ubicados en Proyectos Ejecutados por el Extinto
Banco Nacional de la Vivienda, a favor de Familias en Situacion de
Pobreza y Extrema Pobreza”, es procedente promover tales reformas,
ya que las mismas se encuentran apegadas a derecho y adolecen de

Dictamen Favorable
Iniciativa de Lev No. 3920
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inconstitucionalidad alguna, por ser su contenido amplio, completo e
integral, permitiendo una mejor interpretacién y una correcta
aplicacién de la Ley, de forma responsable, pronta, oportuna y segura.

Por lo que es procedente, aprobar las reformas al Decreto No. 25-2004
del Congreso de la Republica, a favor de las personas que iniciaron sus
gestiones hasta el 31 de diciembre de 2,003, provocando una correcta
interpretacién, aplicacién y e€jecucion de los diferentes procesos,
relacionados con la Iniciativa de Ley referida, en beneficio de las
personas de escasos recursos y carentes de vivienda.

IV. CONCLUSION

“Por lo anterior expuesto y tomando en consideracién lo argumentado,
los integrantes de la Comisién de Vivienda, concluyen que la iniciativa
con numero de registro No. 3820 de Direccién Legislativa presentada,
contiene normativa de caracter especifica e integral para una mejor y
eficaz certeza juridica, en tal virtud la Comision de Vivienda considera
viable y procedente |a vigencia de las reformas propuestas a la Ley vy la
implementacion de los procedimientos adecuados.

En ese sentir, es oportuno y conveniente que el Congreso Nacional de la
Republica de Guatemala, se manifieste a favor de los intereses del
Estado y de la Poblacion en general, y por carecer de
inconstitucionalidad las referidas reformas a la “Ley de Adjudicacion
de Bienes Inmuebles Ubicados en Proyectos Ejecutados por el
Extinto Banco Nacional de la Vivienda, a favor de Familias en
Situacion de Pobreza y Extrema Pobreza”, se emite DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Honorable Pleno decida sobre la aprobacién
del mismo.

Dictamen Favorable
Iniciativa de Lev No. 392()



-09001 6-

%@nfm e la @;&Zéém

Dado en la Sala de Sesiones de fa Comisidn de Vivienda del Congreso
de la Republica, en la Ciudad de Guatemala, el dia lunes diez del mes
de noviembre afio dos mil ocho.

BYRON Juv O CHACON ARDON

Presidente

~A \
L
ANIBAL AUGUSTO SALGUERO ELSA LEONORA
Vicepresidente Secretari'a\
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MARIO MAZARIEGOS DE LEON ENRIQUE PINTO
Integrante Integrante i

o

Dictamen Favorable
Iniciativa de Leyv No. 3920
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EDGAR
Integrante Integrant(; ,/ /
N
~. N .
L ~—
. T g ,
oS REN‘E\MORALES FLORES JOEL MARTINEZ HERRERA
\ Integrante

EFRAIN ASIJ

Intessnte
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ALFREDO HERNANDEZ
lntegrante )

GUILLERMO SAMAYOA

Integrante Integrante
RUDY MORAN HURTADO CARL CASANOVA
Integrante Integr.

Dictamen Favorahle
Iniciativa de Lev No. 3920



-807(!01 8-

%Wm@h @?‘Mm S
(%m T /

e

/ JOSE INES CASTILLO
U Integrante
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REN\QLEMAN LUIS FERNANDO PEREZ
Integrante

JOSE DOMINGO TREJO DE LA ROCA
Integrante

Dictamen Favorable
Iniciativa de Lev No. 3920
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INICIATIVA DE LEY

Que dispone aprobar reformas al Decreto nimero 25-2004 del Congreso de ia
Republica: LEY DE ADJUDICACION Y LEGALIZACION DE BIENES INMyER! £5
UBICADOS EN PROYECTCS EJECUTADOS POR EL EXTINTO BANCO NAZ!ONAL
DE LA VIVIENDA, A FAVOR DE FAMILIAS EN SITUACION DE POBREZA Y

EXTREMA POEBREZA ’

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Antecedentes y Justificacién

Por Decreto nimero 25-04 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
emiti6 LA LEY DE ADJUDICACION Y LEGALIZACION DE BIENES NMUEBLES

EXTREMA POBREZA, por medio de la cual se pretende la legalizacion de las fincas o
fracciones de fincas y demas derechos provenientes del patrimonio de' e tinto Ranco
Nacional de la Vivienda a todas aquellas perscnas que con sus grupeos familiares
hubieren iniciado tramites de legalizacion antes de! 31 de diciembre de 2002

a) Que en el texto de ia ley no se previo la facultad que debia otorgarsele 1 Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda a través del Representante Lega! de!
Estado, de adjudicar los lotes de terreno que por cualquier causa sean reciperados a
favor del Estado, asi como el poder autorizar los cambios de adjudicatario:

b) La forma como fijar el valor de los Ilotes a adjudicar, cuando tenga que efectiiarge
avaluo de los terrenos:

c) Solicitar e! trastado a favor del Estado de Guatemala, de las fincas o fra:sciones de
fincas provenientes del patrimonio del extinto Banco Nacional de Ia Vivienda, de sus
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que habia iniciado el Banco Nacional de la Vivienda. Asimismo que la Unidad Para el
Desarrollo de Vivienda Popular —UDEVIPO-, pueda Implementar programas de
prestamos hipotecarios especiales a través de los fideicomisos que se suscriban por el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para el desarrollo de vivienda
popular.

en la aplicacion de dichos cuerpos legales, que en este caso es la Unidad para el
Desarrollo de Vivienda Popular ~UDEVIPO-, del Ministerio de Comunicaciones.
Infraestructura y Vivienda, pueda hacer una mejor aplicacion de las mismas, y con ello
prestar un mejor servicio a la poblacion usuaria.

e

Byren J q)y_e‘ntmd Chacén Ardon
Diputado al Congreso de la Republica
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que es deber del estado procurar por la superacion de la calidad de vida de sus
habitantes y el bienestar de Ia familia, contribuyendo en Ia busqueda de soluciones
habitacionales, promoviendo para el efecto la legalizacion de bienes inmuebles
estatales a favor de familias carentes de un lugar para habitar y desarrollarse
dignamente.

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto nimero 25-04 del Congreso de la Republica de Guatemaia, se
le asigné ccmpetencia a la Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular -UDEVIPQ-
de! Ministerio de Comunicacicnes, Infraestructura y Vivienda, para resolver ' otorgar la
adjudicacion, compraventas o usufructos de fincas o fracciones de fincas provenientes
del patrimenio del extinto Banco Nacional de la Vivienda, adscritas al Monisteris de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, propiedad del Estado de Guaterala.

CONSIDERANDO:
Que el Decreto 25-04 del Congreso de la Republica de Guatemala, omitié nomar scbre
algunos aspectos que se necesitan para que sea mas efectiva la aplicacior de dichos
cuerpos legales, en beneficio de la poblacion usuaria.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) Ce Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

Las siguientes,
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Reformas al Decreto niimero 25-04 del Congreso de la Republica de Guatemala “LEY
DE ADJUDICACION Y LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES UBICADOS EN
PROYECTOS EJECUTADOS POR EL EXTINTO BANCO NACIONAL DE LA
VIVIENDA, A FAVOR DE FAMILIAS EN SITUACION DE PORREZA Y EXTREMA
POBREZA”, '

ARTICULO 1. Se reforma la literal b) del articulo 3, del Decreto ntmern 25-04 del
Congreso de la Republica, la que queda asi: "b) Cubrir Ics gastos de invarsidn rars
el fortalecimiento legal, fisicc, financiero y administrativo necesarics para la
consolidacion de los asentamientos y proyectos habitacionales ejecutados e iniciados
por el Banco Nacional de la Vivienda; y para dicha consolidacion, la UDEV'PC debera
programar e incluir en su presupuesto las obras a realizar, asi como los gastos
necesarios para la compra de materiales de construccion para mejoras de lax viviendas.
que se distribuirdn a los moradores de dichos asentamientos humanos”.

ARTICULO 2. Se agrega la literal d) al articulo 3, del Decreto nimerg 25.04 del
Congreso de la Repiblica, asi: "d) Implementar por medio de la UDEVIPQ,
programas de préstamos hipotecarios especiales a través de los fideicomisos que se
suscriban por el Ministerio de Comunicaciones, !nfraestructura y Vivienda, para e!
desarroilo de vivienda popular.”

ARTICULO 3. Se reforma el timo parrafo del articulo 7 del Decreto nimero 25.04
dei Congreso de la Republica, el cual queda asi: “En los casos en qus la suma del
ingreso familiar sea superior a la tabla en referencia, asi como los cascs no
comprendidos en el inciso anterior, el precio se filara por medio de aval(c realizado por
valuador autorizado por la Direccidn de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles del
Ministerio de Finanzas Publicas

ARTICULO 4. Se adiciona a! articulo 8 del Decreto nimero 25-04 de! Congreso de
la Republica, un parrafo que dice: “Se autoriza al Ministerio de Comunicaciores,
Infraestructura y Vivienda, a través de la Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular
-UDEVIPO-:

a) La adiudicacién y venta de Iotes de terreno que originalmente fueron adjudicados
para vivienda y que por cualquier causa de incumplimiento de sus adjudicatarios sean
recuperados a favor del Estado de Guatemala, asi como la adjudicacidn v venta de
lotes de terreno para vivienda o moédulos habitacionales que sean desarrallados de
forma programada por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Viviands:
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b) Los cambios de adjudicatario por fallecimiento del titular, 0 por abandorno del
inmueble del cényuge o conviviente a nombre de quien se hizo Ia adiudicacion en el
cuadro familiar; y

c¢) Solicitar el traslado a favor del Estado de Guatemala, de las fincas o fracciona
fincas provenientes del patrimonio del extinto Banco Nacional de la Vivienda, ast ¢
de sus gravamenes y limitaciones en su caso.”

(D

3
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ome
ARTICULO 5. Se reforma e! articulo 10, del Decreto niimero 25-04 de! Congreso
de la Republica el cual queda asi: “Articulo 10. Facultades y exenci®n. Ccn el
proposito de facilitar la viabilidad de esta ley, las ventas y adjudicaciones y/c usufructos
de fincas o fracciones de fincas provenientes del extinto Banco Naciona! de !a Vivianda
y de los fideicomisos que administrd y que fueron trasladados a! Estado de Guatemala.
conforme a esta ley, quedan exantas de los requisitos siguientes:

a) Del procedimiento de subasta publica, oferta piblica u otros procedimientos en que
los oferentes puedan presentar ofertas a que se refieren los articulos 29 y 90 el
Decreto numero 57-92 del Congreso de la Reptblica, Ley de Contrataciones de! Estadn
y su Reglamento: . '

b) De la emision y publicacion de las bases para la adjudicacién de comgpraventas o
usufructos de los inmuebles en el Diario de Centroameérica:

c¢) De la emision y publicacion de las bases de la adjudicacion, compraventa 5 usufructo
de inmuebles y los Acuerdos Gubernativos que establecen los articulss ©3 y €0 del
Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones de! Estado
y su Reglamento;

d) De obtener licencia o autcrizacidn municipal para desmembrar fraccicres de
inmuebles; v,

e) De la obtencion de la ccnstancia extendida por la respectiva municipatidad o por el
profesional director de la obra para constituir e inscribir régimen de propiedad
horizontal”.

ARTICULO 6. Se adiciona el articulo 13 al Decreto 25-04 del Congreso cde !a
Republica, que dice: “Adscripciones. Las areas de equipamiento de lcs proyecios
habitacionales de los bienes provenientes del patrimonio del extinto Banco Macional de
la Vivienda, destinadas para instalaciones de instituciones del -Estado, tales como
escuelas, centros de salud, centros de bienestar social o la prestacion de d-terminado
servicio publico, deberan adscribirse formalmente al Ministerio o dependencia del
Estado encargada de prestar el servicio publico relacionado, para lo cual el Procurader
General de la Nacidon en representacion del Estado o el Mandatario Esoecial con
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Representacion que é! designe. debera otorgar la Escritura Publica corraspondienta
ante Notario o ante el Escribano de Camara y de Gobierno.”

Articulo 7. Se adicicna e! articulo 14 al Decreto 25-04 del Congreso de Ia
Repablica, que dice: “Titulos ejecutivos. Ademas de los previstos en las leves
ordinarias, son titulos ejecutivos para que proceda la via de apremio o el procesn
ejecutivo especial en las acciones promovidas por el Estado de Guatemazla, corforme
esta ley:

a) Los documentos que cortengan obligaciones por préstamos o cempraventas gl
crédito, otorgados por el liguidado Banco Nacional de la Vivienda o &' Estado de
Guatemala. '

b) Las certificaciones contabies en las que conste saldo pendiente de page a favor de!
tiquidado Banco Nacional de Ia Vivienda y del Estado.

¢) Las certificaciones de los documentos que contengan, convenios, prorrogas.
novaciores, ampliaciones v demas modificaciones a los contratos celebrados con el
liquidado Banco Nacional de la Vivienda o que se celebren con la Uridad para el
Desarrollo de Vivienda Popular; y, v

d) Cualquier otro documento que lleve aparejada la obligacion de pagar ura cantidad
liquida y exigible a favor del Estado de Guatemala, proveniente del patrimonio
trasladado de! liquidado Banco Nacional de la Vivienda.”

ARTICULO 8. Se adiciona el articulo 15 al Decreto 25-04 del Congreso de la
Republica, que dice: “Rescision de Contratos. Al igual que los contratos Jue fueron
otorgados por el liquidado Banco Nacional de Ia Vivienda, los ctorgados pe- el Estado
de Guatemala, conforme el Decreto 25-04 del Congreso de la Republica, se rescindiran
automaticamente, en cualquier momento y sin necesidad de declaracisn Judicial alguna,
cuando el adjudicatario y su familia adeuden tres o mas amortizaciones periddicas
mensuales y consecutivas o no residan en el lote adjudicado, lo que se es-ablecers y
aceptara el adjudicatario en cada uno de los contratos de adjudicacidn; en estos casos,
el Registro de la Propiedad gue corresponda, cancelara ia inscripcicn ce dominio
efectuada a favor dal adjudicatario, asi como Ios gravamenes hipctecarios y la
limitacion del patrimonio familiar que se encuentren registrados, e inucribird en
propiedad a favor del Estado de Guatemala, adscrita al Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda la finca relacionada, a solicitud del Estado por medio de
resolucion emitida por el Coordinador General de la Unidad para el Desarrollo de
Vivienda Popular.
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Articulo 9. Se adiciona el articulo 16 al Decreto 25-04 del Congreso de |a
Republica, que dice: “Proceso ejecutivo especial. Sin perjuicio de Io establecido en
el articulo anterior, el Estado podra a su eleccion, plantear la ejecucion en |a via

en el pago del adeudo reclamado, intereses Y costas procesales, bajo apercibimiento de
que vencido dicho plazo, sin que haya cumplido con efectuar el pago reclamado, e! juez
a peticion del Estado de Guatemala resolvera senalandole al demandado el

apelables.

ARTICULO 10. Vigencia. El presente Decreto entra en vigencia el dia siguiente al de
Su publicacion en el Diario de Centro América.

Pase al Organismo Eiecutivo, para su sancion, promulgacion Y publicacion.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, el ___de
de dos mil ocho.
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Byron JUventin Chacon Ardén
Diputado al Congreso de la Republica




