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Guatemala 12 de noviembre del 2008
Rmcs/Cps_s/ 272/2008

Licenciada

Ana [sabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho.

Respetable Licenciada Antillon:

Con muestras de mi consideracion y respeto la saludo, desedndole éxitos en el cargo
que Usted tan dignamente representa.

Le informo que el veinticuatro de Septiembre del dos mil ocho, se recibio en ésta
Comision de Prevision y Seguridad Social, la cual me honro en presidir, la Iniciativa de
LEY QUE DISPONE APROBAR REFORMAS A LOS DECRETOS 1748 Y 63-88
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE SERVCIO CIVIL Y LEY DE
CLASES PASIVAS CIVILES DEL ESTADO.

Por tal razéon después del estudio y analisis correspondiente, la Comision de
Prevision y Seguridad Social de conformidad cen el Articulo 43 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, estima procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE a Ia
Iniciativa en mencion, el cual me permito adjuntar, asi como copia de la misma.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis muestras-de respeto.

Deferentemente
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

Con fecha veinte y tres de septiembre de 2008, el honorable Congreso de la
Republica, conocié y remitié a la Comision de Prevision y Seguridad Social el veinte y
cuatro de septiembre del dos mi ocho, para su estudio y dictamen la Iniciativa de Ley
con registro numero 39-09 de la Direccion Legislativa, presentada por el Diputado
Rudy Moran Hurtado que dispone aprobar reformas a los Decretos numeros 1748 y 63-
88 del Congreso de la Republica , Ley de Servicio Civil y de Clases Pasivas del Estado.

1. ANTECEDENTES

Por medio de Acuerdo Gubernativo 185-2008. de fecha 7 de julio de 2008, la
Presidencia de la Republica dispone que la gestion publica debe orientar sus acciones
hacia el establecimiento de una organizacion flexible y desconcentrada enfocada a
obtener resultados inmediatos capaz de rescatar el concepto de servidor publico como
un valor social , y encaminado a instituir un marco de paridad e igualdad entre la
administracion y las personas, persiguiendo la profesionalizacion del empleo publico y
por consiguiente el incremento en la calidad de los servicios que el Estado debe
suministrar a la sociedad mejorando los servicios y mayor transparencia en el servicio
publico. Para el logro de tales fines, hace necesario definir plenamente una politica de
recursos humanos que se implemente en la administracion publica, debiendo para el
efecto, las autoridades nominadoras y funcionarios que dirigen las dependencias
incorporadas al régimen de servicio civil, asumir la responsabilidad de cumplir y hacer
que se cumpla la Ley en sus respectivas dependencias; para el cumplimiento de la
politica que establece los principios de igualdad, justa remuneracion, lealtad, eficiencia,
antigiiedad, carrera administrativa y tutelaridad de la Ley.

Es importante reconocer que algunas entidades descentralizadas y auténomas no
cuentan con disposiciones propias sobre administracion de puestos y salarios por lo que
se estima pertinente que deban realizar los estudios tecnicos para aplicar un plan de
clasificacion de puestos y salarios que se adapten a cada organizacion institucional
tomando como referencia los criverios utilizados en el plan de clasificacion de puestos
del Organismo Ejecutivo debiéndose aprobar mediante un Acuerdo Gubernativo
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Los ministerios del Organismo Ejecutivo presentan mucha dificultad para generar en
corto plazo un nombramiento debido a la centralizacién que se ejerce para la
calificacion, nombramiento, sancién, remocion, registro y controles de tiempo de
servicio; muchas de estas funciones las realiza la Oficina Nacional de Servicio Civil que
no cuenta con el personal suficiente para atender con prontitud las demandas sociales de
los diferentes ministerios del Organismo Ejecutivo porque es una Institucion totalmente
Centralizada; teniéndose como referentes en el Ministerio de Educacién que como
minimo para emitir un nombramiento se toma un tiempo de 121 dias y el maximo es de
358 dias, estimandose que la administracion publica es lenta y que no esta respondiendo
en forma inmediata a la necesidad publica.

De lo anterior se deduce que se hace necesario reformar los articulos 25, 53, 56 de la
Ley de Servicio Civil, Decreto Legislativo 17-48; ademas, suprimir el articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdos Gubernativos nimeros 18-98 y 564-
98 y para completar la accién de personal, se modifica el articulo 56 de la Ley de Clases
Pasivas y Civiles del Estado, Decreto 63-88. Con estas modificaciones, se pretende que
los ministerios del Organismo Ejecutivo desarrolle sus acciones de personal en forma
independiente y se eficiente la prestacion de los servicios.

11. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Considerando la importancia que tiene la Iniciativa de Ley que propone reformas a la
Ley de Servicio Civil, su Reglamento y Ley de Clases Pasivas del Estado con el
proposito de fortalecer el proceso de desconcentraciéon de la administracion de los
recursos humanos en el Organismo Ejecutivo, transfiriendo el poder de decision en las
competencias respectivas a los ministerios e instituciones del Estado; a fin de atender en
forma inmediata y eficiente la demanda de los recursos humanos y de esta manera
ofrecer un servicio oportuno y de calidad al ciudadano.

Considerando que es importante coadyuvar a que los ministerios del Organismo
Ejecutivo como Educacién, Salud Publica y Asistencia Social y Gobernacién puedan
atender con mayor celeridad las acciones de personal y puedan resolver la problematica
de los recursos humanos en corto plazo.
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111. DICTAMEN DE LA COMISION

Tomando en consideracion los argumentos indicados y estimando que es necesario que
los ministerios ¢ instituciones del Organismo Ejecutivo cuenten con una normativa
juridica que les permita realizar las acciones de personal en forma desconcentrada para
alcanzar eficiencia y eficacia, la Comision de Seguridad y Prevision Social, emite
DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa de Ley presentada, dejando en el
Honorable Pleno la responsabilidad sobre su aprobacion.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL DEL CONGRESO DE- EA"REPUBLICA, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA A L.OS DOCE DIAS DEE MFS’DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
OCHO. ,

g
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/! DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos,
cualquiera que sea su estado civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades.

CONSIDERANDO:

Que es obligacion del Estado impulsar una politica de transformaciéon administrativa:
mejorando la calidad de vida de la sociedad, por medio de la innovacion tecnologica,
incremento de la inversion y la prestacion de servicios en forma eficiente y eficaz.

CONSIDERANDO:

Que es importante fortalecer el proceso de desconcentracion de la administracion de los
recursos humanos del Organismo Ejecutivo trasladando el poder de decision a los
Ministerios de Estado a fin de atender en forma urgente el nombramiento del factor
humano y resoiver las necesidades de la sociedad demandante.
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CONSIDERANDO:

Que es obligacion del Estado garantizar la eficiencia en las acciones de personal,
suprimiendo algunas funciones a la Oficina de Servicio Civil trasladdandolas en el marco
de la descentralizacion, a las Unidades de Recursos Humanos de los Ministerios del
Organismo Ejecutivo para agilizar las acciones de personal tales como: Emisidn de
nombramientos, evaluacion de personal, ascensos, sanciones, despidos, licencias,
control de tiempo de servicio, registro de acciones de personal, etc.

POR LO TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA

ARTICULO 1. Se reforma el articulo 25 Ley de Servicio civil el cual queda de la
siguiente manera:

“La Oficina Nacional de Servicio Civil dirige la actividad técnica .administrativa es la
entidad responsable de disefiar normas y procedimientos que faciliten la
operacionalizacion de las acciones de personal en cada Ministerio.

Deberes y atribuciones del Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil en materia
de recursos humanos en su dependencia

1. Dirigir toda la actividad técnica y administrativa y supervisar todo el
personal a su cargo.

2. Velar por la correcta aplicacion de la Ley de Servicio Civil y sus
reglamentos, de acuerdo con los principios que sefiala esta Ley.

3. Organizar la Oficina de Servicio Civil, nombrar y remover personal del
servicio por oposicion de la misma de acuerdo a la Ley.

4. Reclutar, seleccionar, nombrar y remover personal por oposicion y sin

oposicion en su dependencia de acuerdo con la Ley.

5. Establecer un registro de todos los empleados comprendidos en el servicio de
oposicion y sin oposicion en su dependencia de conformidad con la Ley.

6. Desarrollar  programas de mejoramiento técnico: para ingreso y
adiestramiento de los servidores publicos de su dependencia.

7. Investigar, informar y proponer soluciones respecto a la aplicacion y efectos

de la Ley de Servicio Civil y sus Reglamentos, al Presidente de la Republica
y a la Junta Nacional de Servicio Civil.
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8. Resolver consultas que se le formulen en relacion con la Administracion de
personal y la aplicacion de la Ley de Servicio Civil y sus Reglamentos.
9. Investigar hechos, hacer comparecer testigo, tomar declaracion jurada y

solicitar la presentacion de cualquier prueba para los efectos de la aplicacion
de la Ley de Servicio Civil y sus Reglamentos.

10. Asistir a las reuniones de la Junta Nacional de Servicio Civil, cuando ésta
requiera su presencia y cuando asi esté establecido por la Ley de Servicio
civil y sus Reglamentos.

11. Rendir al Presidente de la Republica y a la Junta Nacional de Servicio Civil,
informe de las labores realizadas durante el afio.

12, Los demas deberes y atribuciones que le impone en la Ley de Servicios y sus
Reglamentos.

13. Capacitacion y actualizacion para personal técnica administrativo docente y
operativo en servicio.

14, Investigar y resolver administrativamente, todo lo relacionado en materia de
recursos humanos que le fueren sometidos a su conocimiento en
cumplimiento de la Ley de Servicio Civil y su Reglamento.

15, Otros deberes y atribuciones inherentes a las acciones de recursos humanos.

Deberes y atribuciones de los Ministerios de Estado en materia de recursos humanos en
su dependencia.

1. Cumplir con la aplicacion de la Ley de Servicio Civil y sus Reglamentos, de
acuerdo con los principios que sefala esta ley.
2. Organizar la oficina de recursos humanos para eficientar las acciones de

personal de su dependencia.
Reclutar, seleccionar, nombrar y remover personal por oposicion y sin
oposicion en su dependencia, de acuerdo con la Ley.

L2

4. Establecer un registro de todos los empleados comprendidos en el servicio de
oposicion y sin oposicion en su dependencia de conformidad con la Ley.

5. Desarrollar programas de mejoramiento técnico para personal de primer
ingreso.

6. Capacitacion y actualizacion para el personal en servicio, por oposicion y sin

oposicion de su dependencia, de su dependencia.
7. Otros deberes y atribuciones inherentes a las acciones de recursos humanos.”
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ARTICULO 2. Sereforma el Articulo 53 de la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748, del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

NULIDAD DEL NOMBRAMIENTO Y RESPONSABILIDAD. Es nulo cualquier
nombramiento que se haga en contravencién a esta ley y sus reglamentos; pero si el
funcionario o empleado hubiere desempefiado el cargo, sus actuaciones que se ajusten a
la Ley son vélidas. La persona afectada por la nulidad puede deducir las acciones
civiles correspondientes contra los responsables, sin perjuicio de las responsabilidades
penales que resultaren.

Ningun funcionario podra autorizar o efectuar pago alguno por servicios personales a
ninguna persona del servicio por oposicion cuyo nombramiento no haya sido certificado
por la Oficina Nacional de Servicio Civil en su dependencia y los Ministerios de Estado
lo haran en sus respectivas dependencias.

Toda suma pagada a una persona por servicios personales en contra de las disposiciones
de esta Ley y sus Reglamentos, puede ser recuperada del funcionario que apruebe,
refrende el pago o que suscriba el comprobante, cheque, néminas u orden de pago, por
la via economica-coactiva. La cantidad recuperada debe ingresar a la Tesoreria
Nacional. :

ARTICULO 3. Se reforma el articulo 56 de la Ley de Servicio Civil Decreto 1748, del
Congreso de la Republica el cual queda asi.

EVALUACION DEL PERIODO DE PRUEBA. La Oficina de Recursos Humanos
informara a la autoridad nominadora, en las fechas y en la forma que el reglamento
determine, sobre la conducta y rendimiento del empleado con base a informes y pruebas
que recabe sobre la prestacion del servicio, manifestara la conveniencia o
inconveniencia de que el servidor continie en el puesto y demds informacion
relacionada con el empleado en periodo de prueba, como lo establece la Ley de Servicio
Civil y su Reglamento.

Esta disposicion sera aplicada y notificada a la Oficina Nacional de Servicio Civil
cuando corresponda a su dependencia.

ARTICULO 4. Se suprime el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Servicio
Nacional de Servicio Civil, Acuerdos Gubernativos No. 18-98 y 564-98 el cual queda
asi:
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Procedimiento para nombramiento en el Servicio por oposicion y sin oposicién en la
Oficina de Servicio Civil en su dependencia y en los Ministerios de Estado.

Para ocupar cualquier vacante que se produzca dentro del servicio por oposicion,
relacionada con primer ingreso, reingreso, ascensos, traslados y permutas. La Oficina
Nacional de Servicio Civil en su dependencia y la autoridad nominadora procedera a
nombrar al candidato /ha seleccionado /a entre las nominas de los declarados elegibles
por la unidad de recursos humanos de su dependencia.

1. Las Direcciones de recursos humanos de cada Ministerio de Estado y la Oficina
Nacional de Servicio Civil, emitiran el nombramiento en el formulario oficial de
movimiento de personal o Acuerdo Ministerial, consignado en el mismo, los
datos de identificacion personal del servidor, asi como los datos relacionados
con el puesto, firmado dicho nombramiento por la autoridad Nominadora, debe
trasladarse a la dependencia donde ha de tomar posesion el servidor nombrado.

2. Efectuada la toma de posesion la dependencia debera completar la informacion

requerida en el formulario oficial de Movimiento de personal, relacionada con

los datos del acta de toma de posesion, y lo remitira a las Direcciones de

Recursos Humanos de los Ministerios de Estado para los efectos de la

certificacion, igual accion debera realizar la Oficina Nacional de Servicio Civil

en su dependencia.

La Oficina Nacional de Servicio Civil en su dependencia ,los Ministerios de

Estado por intermedio de la Direccion de Recursos Humanos , procederan a

certificar el nombramiento , la certificacion consiste en el analisis de la

informacion contenida en el formulario oficial de movimiento de personal o

Acuerdo Ministerial, para establecer el cumplimiento de las disposiciones y

requisitos legales que sean aplicables y asimismo verificar que lleve adjunta la

certificacion de elegibilidad extendida por la citada oficina, si estos requisitos se
han cumplido asignara el salario que corresponde al servidor, conforme al puesto
al cual ha sido nombrado, en caso contrario las Direcciones de  Recursos

Humanos; de la Oficina de servicio Civil en su dependencia y de los Ministerios

de Estado, estan facultadas para rechazar cualquier nombramiento que no

cumpla con los requisitos legales respectivos y ,

4. Efectuada la certificacion, la Direccion de Recursos Humanos en los Ministerios
de Estado y Oficina Nacional de Servicio Civil en sus respectivas dependencias,
registraran el nombramiento en el sistema de informacion de Servidores
Publicos y enviara copia a las Unidades de Nomina de Salario en sus respectivas
dependencias, para su inclusion en la nomina de pago y archivo.

(V)
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ARTICULO 5. Se modifica el articulo 56 de la ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado Decreto 63-88 el cual queda asi:

Registro de trabajadores civiles del Estado La Oficina Nacional de Servicio Civil en
su dependencia y los Ministerios de Estado, quedan obligados a llevar un registro de
los trabajadores Civiles que laboren a partir de la vigencia de la presente ley, en los
Organismos Legislativo y Ejecutivo.

El Organismo Judicial, Tribunal Supremo Electoral, Corte de Constitucionalidad,
Ministerios de Estado y las entidades Descentralizadas o Auténomas que se hayan
acogido a esta ley quedan obligados a extender las certificaciones de servicio de sus
trabajadores en la forma que se estipule en Reglamento de esta ley.

En todo caso se podra comprobar la veracidad de la informacion asi como también
si los descuentos respectivos y las cuotas patronales se efectuaron paor las unidades
de nomina de cada dependencia.

Los servicios prestados por los trabajadores civiles con anterioridad al 31 de agosto
de 2008 se acreditaran con las certificaciones extendidas en forma legal por la
Oficina Nacional de Servicio Civil en el caso que las oficinas del Estado no cuenten
con dicha informacion y los comprendidos de esta fecha en adelante seran
certificados por la Oficina Nacional de Servicio Civil y Ministerios de Estado, en
cada una de sus dependencias.

ARTICULO 6 ELABORACION DEL REGLAMENTO: Se fija un término de
sesenta dias a partir de la promulgacion de esta ley para la modificacion y
aprobacion de su reglamento 18-98. Corresponde al Organismo Ejecutivo su
elaboracion.

ARTICULO 7 DEROGATORIA: Se derogan todas aquellas disposiciones que
opongan al contenido de la presente Ley, especialmente de la Ley de Servicio Civil
decreto 1748 de Congreso de la Republica, Acuerdos Gubernativos Niimeros 18-98
y 564-98.
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ARTICULO 8 FIGENCIA: El presente decreto tendra vigencia por cinco afios, que
comenzaran a contarse a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial.

REMITASE AL ORGANIZMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGILATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS DIAS DEL
MES DE DE DOS MIL OCHO.




