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Licenciada Antillon:

De forma atenta me dirijo a usted, para trasladarle por este medio seis dictdmenes que esta
Comisién elabord durante el presente periodo legislativo a efecto que en la fecha que asi lo
disponga la instancia de Jefes de Bloque puedan ser remitidas al Pleno pard si conocimiento y
aprobacion, siendo las siguientes:

-1- Iniciativa de ley No. 3939, Reformas al Decreto No. 12-2002 del Congreso
de la Repuiblica, Codigo Municipal -DICTAMEN FAVORABLE-

-2- Iniciativa de ley No. 3891, Reformas al Decreto No. 12-2002 del Congreso de
la Repiiblica, Codigo Municipal ~-DICTAMEN DESFAVORABLE-

-3- Iniciativa de ley No. 3893, Reformas al Decreto No. 12-2002 del Congreso de
la Repuiblica, Codigo Municipal ~-DICTAMEN DESFAVORABLE-

-4- Iniciativa de ley No. 3898, Reformas al Decreto No. 12-2002 del Congreso de
la Repiiblica, Cédigo Municipal -DICTAMEN DESFAVORABLE-

-5- Iniciativa de ley No. 3912, Reformas al Decreto No. 90-2005 del C ongreso de
la Repiiblica, Ley del Registro Nacional de las Personas-RENAP- DICTAMEN
DESFAVORABLE.

-6- Iniciativa de ley No. 3935, Reformas al Decreto No. 12-2002 del Congreso de
la Repiiblica, Codigo Municipal ~-DICTAMEN DESFAVORABLE-

Sin otro particular, me suscribo de usted, con lus muestras de mi consideracion ¥

estima. o .
Atentamente, ( ) (-\ T
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: Dip. Juan Franeisco Cdrdends Arguety |5
Presidente E
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REGISTRO 3891.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
-DICTAMEN-
HONORABLE PLENO:

La Comision de Asuntos Municipales del Congreso de la
Republica, recibi6 por conducto de la Secretaria, el expediente que
contiene una iniciativa de ley presentada por el Organismo Ejecutivo,
por conducto del Presidente de la Republica, por medio de la cual se
presentan a consideracion del Pleno de diputados, un proyecto de
reformas al Decreto namero 12-2002 del Congreso, Cédigo Municipal.

En la exposicion de motivos remitida por el Presidente de la
Republica, se destaca que el decreto namero 12-2002 del Congreso de
la Republica, Coédigo Municipal, establece como entidades locales
territoriales en que el municipio se divide a la aldea, caserio, paraje,
cantén, barrio, zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano o
agrario, micro regién, finca y demas formas de ordenamiento territorial
definidas localmente.

Para la division territorial de los municipios, cuando convenga a
los intereses de desarrollo y administracion municipal o a solicitud de

"
los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas ion %’Eﬁ;\; é,; Rp
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formas de ordenamiento territorial internas, observando en todo caso,
las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural establecidas en el
municipio, asi como los principios de desconcentracién y
descentralizacion local.

En el afio de 1938, se emitié por parte del Organismo Ejecutivo el
Acuerdo Gubernativo de fecha 7 de abril, en el que se establecié fijar los
requisitos y procedimientos que deberian seguirse cuando se tratara de
elevar de categoria un lugar, en el que se regula la categoria de ciudad,
ciudad, villa, pueblo aldea, caserio, que comprende el grado de adelanto
y numero de habitantes de los lugares poblados, senalando las
condiciones que deberia reunir los poblados por su categoria. El
contenido del acuerdo gubernativo relacionado, ya no esta en armonia
con las disposiciones de la Constitucién Politica de 'Ia Republica,
emitida en el afio 1985, ni con las disposiciones del Cédigo Municipal
vigente, pues cuando se emiti6 el acuerdo relacionado, se establecia un
procedimiento para elevar de categoria una entidad local dentro de la
Jjurisdiccion de los municipios, en el que dentro del procedimiento, el

alcalde municipal del respectivo municipio, dirigia una solicitud a la
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Gobernacioén Departamental, acompanando certificacién del acta de la
Municipalidad, en que se acordé elevar de categoria determinada
comunidad y los comprobantes de que llenaba los requisitos
establecidos en el citado acuerdo; la Gobernacion Departamental, con
informe circunstanciado y el respectivo dictamen, elevaba el expediente
al Ministerio de Gobernacion, quien luego de recabar los dictamenes de
la Direccion General de Estadistica, hoy Instituto Nacional de
Estadistica, y del Ministerio Publico, actualmente la Procurg_duria
General de la Nacién, resolvia lo conveniente por medio de acuerdo
gubernativo, el cual era el ultimo acto administrativo del I;focedimiento
de elevacion de categoria de un Iugar.

Expresa igualmente el Organismo Ejecutivo, que sobre el
procedimiento de elevar de categoria a las entidades locales del
municipio y al amparo de las disposiciones constitucionales y del
Cddigo Municipal vigente, el Ministerio de Gobernacién, a través de su
Direcciéon de Asuntos Juridicos, realiz6 un estudio sobre el
procedimiento para elevar de categoria a una entidad local dentrg del
ambito territorial en que el municipio se divide, determinando que el

Organismo Ejecutivo no tiene facultad o competencia para intervenir en
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el procedimiento, en virtud de que es competencia del Concejo
Municipal.

Por otra parte, contintia manifestando en la respectiva exposicion
de motivos, que la Corte de Constitucionalidad, dicté sentencias por
acciones de inconstitucionalidad general a acuerdos gubernativos que
contenian decisiones con respecto al ordenamiento territorial del
municipio, atribucién que es propia de éstos.

El Organismo Ejecutivo senala que, es importante resaltar
entonces que, de acuerdo a las disposiciones constitucionales y al
Codigo Municipal, mas conforme a los fallos de la Corte de
Constitucionalidad, al Organismo Ejecutivo no le compete conocer la
elevacion de categorias dentro de las entidades locales del municipio, y
en virtud de que el Acuerdo Gubernativo de fecha 7 de abril de 1938,
que contiene procedimientos para elevar de categorias a un lugar, no
esta en armonia con los cuerpos legales citados.

La iniciativa de ley remitida y presentada por el Organismo
Ejecutivo, comprende tres articulos, que reforman el Cédigo Municipal,
el primero de ellos adiciona el articulo 25 bis, cuyo principal objetivo es
regular los requisitos y condiciones para elevar de categoria una aldea o
caserio. El articulo 2 del proyecto, adiciona el articulo 25 ter, y deja la

responsabilidad al Concejo Municipal, para emitir las ordenanzas y
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reglamentos que correspondan, para definir las otras entidades locales
como barrio, zona, colonia, notificacién, parcelamiento urbano o
agrario, micro regién, finca y demas formas de ordenamiénto territorial
municipal, para lo cual debera formular y efectuar planes de
ordenamiento territorial municipal y de desarrollo integral del municipio
respectivo. El articulo 3 se refiere a la entrada en vigencia y la

aprobaciéon con mayoria calificada requerida.

CONSIDERACIONES Y DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Asuntos Municipales del Congreso, comparte
todos y cada uno de los puntos expresados en la exposicién de motivos
remitida por el Organismo Ejecutivo y sobre éstos afirma que el
principio constitucional, contenido en el articulo 253 literal c), deja
claramente establecido que entre las funciones que les corresponden a
los municipios, como instituciones auténomas, esta el atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién
y el cumplimiento de sus fines propios, para cuyo efecto, le corresponde
emitir las ordenanzas y reglamentos respectivos. "

Por otra parte, es importante sefialar que la Comisién de Asuntos

Municipales, ha estado inmersa en un exhaustivo estudio de las
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Gorrespondoncia de Dipudados

Gongreso do lo Repeiblica do Guatomala, G,

reformas al Cédigo Municipal, reformas mucho mas integrales que las
contenidas en el proyecto remitido por el Organismo Ejecutivo y en sus
mesas técnicas de discusion, ha invertido extensas horas de trabajo,
por varios meses, trabajo que ﬁa rendido sus frutos y especificamente
con respecto a la propuesta del Presidente de la Republica, esta ha sido
ya incluida dentro de esas reformas de la Comision bajo registro 3939
de Secretaria, razén por lo cual se hace innecesario emitir un dictamen
favorable sobre el contenido de dicha iniciativa de ley, porque seria
duplicar la disposicion legal al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Asuntos
Municipales del Congreso de la Republica, al emitir dictamen sobre la
iniciativa numero 3891 de Secretaria, que contiene proyecto de decreto
remitido por el Presidente de la Republica, lo hace en sentido
desfavorable, solicitando al Pleno de este Organismo la aprobacion del
mismo, y que el expediente respectivo, sea remitido al archivo del

Congreso.
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Conrespondencia de Diputaddos
Gongreso do ba Repiblica do Guatomata, G L.

Dado en la sala de sesiones de la Comisiéon de Asuntos
Municipales del Congreso de la Republica, Guatemala, doce de

noviembre del 2008.

Presidente
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Gorwespondencia de Diputados

Juan Carlos Rivera Estévez

Sergio heo el Celis Nava
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