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12 de noviembre del 2008

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Direccidn Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Serora Directora:

De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con lo regulado en los articulos 39,
40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, adjunto el DICTAMEN FAVORABLE,
emitido en la  Comisidn de Legislacién y Puntos Constitucionales, a los once dias del mes de
noviembre del afio en curso, a la Iniciativa No.3951 que dispone APROBAR REFORMAS AL
DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, CODIGO PENAL.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a la Sefora Directora las
muestras de mi alta estima.
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DICTAMEN No. 021 - 2008
INICIATIVA 3951
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO
NUMERO 17-72 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
CODIGO PENAL.
HONGCRABLE PLENO

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de noviembre de dos mil ocho, gl Honorable Pleno del Congreso de la
Republica remitid para su estucio y dictainen a la Comisioén de Legislacion y Puntos
Constitucionales !a iniciativa 3951 presentada por los Diputados Virna lleana Lopez
Chacén, Gudy Rivera Estrada, Carlos Enrique Lopez Giron, Carlos Valentin Gramajo
Maldonado, Carlos Yat Sierra, Luis Alberto Cortreras Colindres, que dispone aprobar
reformas al decreto numeio 17-73 del Congreso de la Republica, Codigo Penal.

CCNTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de moavos Ge la iniciativa de ley, se expone que la misma pretende
fortalecer el sistema democraticc de Guatemala y sefialar, en base a la experiencia,
zquellas actitudes o actos que van en detrimento del Estado de Derecho.

Destscan los diputados porentes, que <l objeto de la iniciativa es reformar los
denominados Delitos y Faltas Electorales y dar cumplimiento a los preceptos
constitucionaies del pais, con el fin de reprimir los actos o acciones que atenten contra
el secreto, la universalidad, la obligatoriedad y la individualidad del sufragio; asi como lo
que conligva un proceso elec:oral, ya que, al violentar tales preceptos, el Estado es
atacado en su seguridad y soberania interna y en consecuencia, afecta la voluntad
soberana del pueblo. .
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Se destaca también, que existen cuatro temas fundamentales que contiene la iniciativa:
en primer lugar, lo relacionado con los delitos que violenten el derecho del ejercicio al
sufragio, segundo, la creacion de figuras delictivas relacionados con la propaganda
electora; tercero, los delitos relacionados con el financiamiento ilicito de los partidos
politicos y como cuarto, la diccidén de un capitulo relativo a las faltas electorales: todo lo
anterior, adecuandolo a la realidad electoral y con coherencia con los principios basicos
del derecho constitucional y del derecho penal.

CONSIDERACIONES DE ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo 136
inciso ¢) que es derecho y deber de los ciudadanos el velar por la libertad y efectividad
del sufragio y la pureza del proceso electoral.

Es por ello, que la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales estima que es
necesario darle certeza y confiabilidad al proceso electoral y se hace necesario que los
partidos politicos, como instituciones del derecho publico, respeten las disposiciones
que tanto la Constitucion Politica de la Republica, como la ley especifica y el Tribunal
Supremo Electoral, disponen para darle transparencia a los eventos de eleccion que a
la larga forman parte de los elementos basicos para consolidar la democracia en el
pais.

Por tal razén, la Comisién considera que es prudente y conveniente .la reforma
propuesta al Codigo Penal, para establecer delitos en materia electoral por lo que emite
el siguiente dictamen a la iniciativa de mérito

DICTAMEN

En base a las consideraciones Constitucionales, Legales y Politicas vertidas
anteriormente, esta Comisidén emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa 3951 por
ser constitucional, viable y oportuna.
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Dado en la sala de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del Congréso
de la Republica de Guatemala en la ciudad de Guatemala el dia martes once de
noviembre de dos mil ocho. .

O

Oliverio Garcia Roda

\w

Roberto Ricardo Villate Villatoro
Vicepresidente
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Maura Estrada Mansilla
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Gladis Anabella De Leén Ruiz

Carlos Enrique Bautista Godinez
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Ronnie Danilo Escobar



DECRETO NUMERO ___ -2008

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 136,
establece que dentro de los deberes y derechos politicos se encuentra el de velar por la
libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral

CONSIDERANDO:

Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, en su articulo 251 establece que son punibles los actos u
omisiones contra el proceso electoral, para impedirlo, suspenderlo, falsearlo o alterar
sus resultados; asi como la contravencion a las normas que sobre financiamiento
electoral contiene la misma:

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con las modernas corrientes del Derecho Electoral, y del Derecho
Penal Electoral, es procedente modernizar la legislacion en la materia, adecuandola a la
realidad, creando las figuras necesarias a efecto de consolidar el sistema democratico
guatemalteco y evitar que se ponga en riesgo o peligro la celebracion de elecciones
libres, transparentes y competitivas, mediante las cuales se alterna el ejercicio del poder
publico; respetando el principio de codificacion, por lo que procede emitir el instrumento
juridico para el efecto. )

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

DECRETA:
Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA, CODIGO PENAL

Articulo 1. Se adicionan al articulo 216 los parrafos siguientes; que quedaran
redactados asi: '

“La sancién establecida para este delito se aumentara en dos terceras partes, en los
casos siguientes: - 7
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a) Sielautor es funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral o integrante de
Junta Electoral Departamental, Junta Electoral Municipal o Junta Receptora de
Votos;

b) Si el autor es funcionario o empleado del Estado, en cualquiera de sus organismos o
instituciones auténomas, descentralizadas y no gubernamentales,
independientemente de su forma de eleccion o tipo de vinculo legal laboral.”

Articulo 2. Se adiciona el articulo 327 “A”, el cual queda asi:

“Articulo 327 “A” (Agravacion electoral). Las sanciones establecidas para los delitos
tipificados en este capitulo, se incrementaran en la mitad cuando se cometan con fines
electorales.

La sancion se incrementara en dos terceras partes, si el delito es cometido por
Magistrado, funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral, integrante de Junta
Electoral Departamental, Junta Electoral Municipal, Junta Receptora de Votos,
funcionario o empleado del Estado de cualquiera de sus organismos o instituciones
autonomas, descentralizadas y no gubernamentales, independientemente de su forma
de eleccion o tipo de vinculo legal laboral, y se le aplicara ademas la pena, la
inhabilitacion para el ejercicio de empleo o cargo publico que desemperie.”

Articulo 3. Se reforma el articulo 338, el cual queda asi:

“Articulo 338. (Uso ilegitimo de documento de identidad). Quien usare como
propio, pasaporte o documento legitimo de identidad ajena, sera sancionado con prision
de uno a tres arnos.

Igual sancion se aplicara a quien cediere a otro, para que lo utilice, su propio pasaporte
o documento legitimo de identidad.

La sancion se incrementara en la mitad, cuando el uso ilegitimo del documento de
identidad sea para fines electorales.

Si el deiito es cometido por funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral,
integrante de Junta Electoral Departamental, Junta Electoral Municipal, junta Receptora
de Votos, funcionario o empleado del Estado de cualquiera de sus organismos o
instituciones auténomas, descentralizadas y no gubernamentales, independientemente
de su forma de eleccion o tipo de vinculo legal laboral, se le aplicarda ademas de la
pena, la inhabilitacion para el ejercicio de empleo o cargo publico que desemperie.”

Articulo 4. Se modifica la denominacion del Capitulo VI, del Titulo XIl “De los Delitos -
contra el Orden Institucional” en el Libro Segundo, Parte Especial, el cual queda asi: .~
N
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“De los Delitos Electorales”
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Articulo 5. Se reforma el articulo 407 “C’, el cual queda asi:

“Articulo 407 “C” (Coaccion del elector). El que pague, o entregue dinero o bienes
muebles, a un ciudadano, para que se abstenga o consigne su voto a favor de
determinado candidato u organizacién politica, treinta y seis horas antes y durante la
eleccion, sera sancionado con prisién de dos a ocho afios.

El elector que acepte dinero o bienes muebles, con los fines sefialados en el parrafo
anterior, sera sancionado con la mitad de la pena.

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta sea realizada por un funcionario
0 empleado del Estado de cualquiera de sus organismos o instituciones auténomas,
descentralizadas y no gubernamentales, independientemente de su forma de eleccion o
tipo de vinculo legal laboral, y se le aplicara ademas de la pena, la inhabilitacion para el
ejercicio de empleo o cargo pUblico que desemperie.”

Articulo 6. Se adiciona un parrafo al articulo 407 “D”, el cual queda asi:

“La sancion se incrementara en la mitad si el delito es cometido por funcionario o
empleado del Tribunal Supremo Electoral, integrante de Junta Electoral Departamental,
Junta Electoral Municipal, Junta Receptora de Votos, funcionario o empleado del Estado
de cualquiera de sus organismos o instituciones auténomas, descentralizadas y no
gubernamentales, independientemente de su forma de eleccién o tipo de vinculo legal
laboral, y se le aplicara ademas de la pena, la de inhabilitacion para el ejercicio del
empleo o cargo publico que desemperie.”

Articulo 7. Se madifica el articulo 407 “E”, el cual queda asi:

“Articulo 407 “E” (Violacion del secreto del voto). El que por cualquier medio
intentare descubrir o descubriere la forma en que un elector ha votado, sera sancionado
con prision de uno a cinco aros. ‘ :

La sancion se incrementard en la mitad, si el delito es cometido por funcionario o
empleado del Tribunal Supremo Electoral, integrante de Junta Electoral Departamental,
Junta Electoral Municipal, Junta Receptora de Votos, miembro de algin érgano de
organizacion politica, funcionario o empleado del Estado de cualquiera de sus
organismos o instituciones auténomas, descentralizadas y no gubernamentales,
independientemente de su forma de eleccion o tipo de vinculo legal laboral, y se le
aplicara ademas de la pena de inhabilitacion para el ejercicio del empelo o cargo
publico que desemperie.”

Articulo 8. Se adiciona el articulo 407 “F”, el cual queda asi:

“Articulo 407 “F” (Ocultamiento, retencion y posesion ilicita de documento que

acredita la ciudadania). El que haga desaparecer o retenga el documento que s
R
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acredita la ciudadania, impidiéndole a un ciudadano presentarlo para emitir el sufragio,
sera sancionado con prisidn de uno a cinco afios.

La sancion se incrementara en la mitad, cuando:

a) Se impida al ciudadano obtener el documento que acredita tal condicion ante la
autoridad respectiva, v,

b) Si el delito es cometido por funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral,
integrante de Junta Electoral Departamental, Junta Electoral Municipal, Junta
Receptora de Votos, funcionario o empleado del Estado en cualquiera de sus
organismos o instituciones auténomas, descentralizadas y no gubernamentales,
independientemente de su forma de eleccién o tipo de vinculo legal laboral, y se le
aplicara ademas de la pena, la inhabilitacion para el ejercicio del empleo o cargo
publico que desemperie.”

Articulo 9. Se adiciona el articulo 407 “G”, el cual queda asi:

“Articulo 407 “G” (Abuso de autoridad con proposito electoral). El funcionario o
empleado publico que utilice su autoridad o ejerza su influencia para beneficiar o
perjudicar electoralmente a una organizacion politica, sera sancionado con prision de
uno a tres afos e inhabilitacion para el ejercicio del empleo o cargo publico que
desemperie.” ‘

Articulo 10. Se adiciona el articulo 407 “H”, el cual queda asi:

“Articulo 407 “H” (Abuso con propdsito electoral). El particular que destruya,
obstaculice e impida directa o indirectamente el libre gjercicio de la propaganda politica,
sera sancionado con prisién de uno a tres afios.”

Articulo 11. Se adiciona el articulo 407 “I”, el cual queda asi:

“Articulo 407 “I” (Propaganda oficial ilegal). El funcionario, empleado publico en el
ejercicio del cargo o el contratista del Estado, que con fines electorales y durante el
proceso electoral haga propaganda respecto de las obras y actividades realizadas en
cumplimiento de sus funciones y obligaciones, sera sancionado con prisién de uno a
cinco afos e inhabilitacion para el ejercicio del empleo o cargo publico que desemperie
0 cancelacién del contrato en su caso.”

Articulo 12. Se adiciona el articulo 407 “J”, el cual queda asi:

“Articulo 407 “J” (Atentado contra el transporte de material eléctoral). El que por
cualquier medio, impida, detenga, demore, directa o indirectamente, el transporte de
urnas, boletas, padréon electoral, papeleria, mobiliario, utensilios y enseres de

naturaleza electoral, sera sancionado con prision de dos a ocho anos. -~
\\J&?;;’)u)(
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La misma sancion se aplicara al que viole, altere, destruya los sellos, precintos, urnas y
sacos electorales.

Si el delito es cometido por Magistrado, funcionario o empleado del Tribunal Supremo
Electoral, integrante de Junta Electoral Departamental, Junta Electoral Municipal, Junta
Receptora de Votos, miembro de algun 6rgano de organizacion politica, funcionario o
empleado del Estado en cualquiera de sus organismos o instituciones autdbnomas,
descentralizadas y no gubernamentales, independientemente de su forma de eleccion o
tipo de vinculo legal laboral, se le aplicara ademas de la pena, la de inhabilitacion para
el ejercicio del empleo o cargo publico que desempeiie.”

Articulo 13. Se adiciona el articulo 407 “K”, el cual queda asi:

“Articulo 407 “K” (De la propaganda y encuestas electorales extemporaneas).
Quien realice o publique propaganda o encuestas electorales de cualquier clase el dia
de la eleccion y durante las treinta y seis horas anteriores a la misma, sera sancionado
con prisién de uno a cinco anos.”

Articulo 14. Se adiciona el articulo 407 “L”, el cual queda asi:

“Articulo 407 “L” (De la fiscalizacién electoral de fondos). El representante legal o
miembro de lo 6rganos de la organizacién politica, que impida al Tribunal Supremo
Electoral realizar su funcion de control y fiscalizacién de fondos publicos y privados
con respecto al financiamiento a las organizaciones politicas para actividades
permanentes y de campanas electorales, sera sancionado con prision de uno a cinco
anos.”

Articulo 15. Se adiciona el articulo 407 “M”, el cual queda asi:

“Articulo 407 “M”. (Financiamiento electoral). La persona individual o juridica que
aporte a una organizacién politica, mas del diez por ciento (10%) del limite maximo de
gastos de campana, sera sancionado con prisién de uno a cinco afos.

La misma pena se impondra al Representante Legal o cualquier miembro de los
Organos de las Organizaciones Politicas que:

a) Reciba ayuda o aportes que sobrepasen el diez por ciento (10%) del limite maximo
de gastos de campana.

b) Reciba ayuda o aporte de otros Estados y de personas individuales o juridicas
extranjeras. Se exceptuan de este caso las ayudas que provengan de entidades
académicas o fundaciones y que se otorguen para fines de formacion.

c) No canalice a través de la respectiva organizacion politica las contribuciones que se
realicen a favor de candidato a eleccién popular.”

Articulo 16. Se adiciona el articulo 407 “N”, el cual queda asi: -~
NPl
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“Articulo 407 “N”. (Financiamiento Electoral llicito). La persona individual o juridica,

que aporte, reciba o autorice recibir, recursos destinados al financiamiento de
organizaciones politicas o sus candidatos, con motivo de actividades permanentes, de
campanas y eventos electorales, a sabiendas que dichos aportes o recursos provienen
del crimen organizado, lavado de dinero o cualquiera otra actividad calificada como
delito por el Coédigo Penal y demas leyes conexas; sera sancionado con prision de
cuatro a doce afios inconmutables y multa de doscientos a quinientos mil quetzales.

Se consideran asi mismo financiamiento electoral ilicito, toda contribucién recibida en
forma andénima, y las que no se registren en el libro contable que para el efecto debera
llevar la organizacion politica.

La sancion se incrementara en dos terceras partes, cuando el delito sea cometido por
quien ejerza empleo, cargo publico o cargo de eleccién popular, ademas de la pena
impuesta se le inhabilitara para optar a cargos publicos.”

Articulo 17. Se adiciona el articulo 407 “N”, el cual queda asi.

“Articulo 407 “N”. Promocion, propaganda, campaiia o publicidad anticipadas. La
persona o personas que individual o colectivamente realicen o ejecuten en: a)
cualesquiera de los medios masivos de comunicacion social, b) pancartas, vallas
publicitarias, pasquines, calcomanias, roétulos en la via publica o cualquier medio
similar, actividades de diversa indole, que directa o indirectamente pretendan impulsar,
promover, difundir, publicitar o dar a conocer a una o varias personas para ocupar un
cargo publico de eleccién popular con anticipacion a la convocatoria oficial que realiza
el Tribunal Supremo Electoral sera sancionado con prisién de 4 a 7 anos y multa de
veinte a cincuenta mil quetzales.

La misma sancién se le impondra a:

a La persona que permita que su imagen, silueta o nombre sea utilizado con las
misma finalidad,

b El representante legal o quien ejerza la personeria juridica de la organizacion
politica, partido politico, comité pro formacion de partido politico, asociacion o
sociedad politica comité civico, asociacion civil, sociedad civil o mercantil, que
permita que sean utilizados los simbolos de su organizacién o denominacion en
cualesquiera de las anteriores actividades.

La persona juridica de cualquier naturaleza que sea utilizada para tales fines sera
cancelada su inscripcién o tramite en el que se encuentre cuando el fallo sea
condenatorio para su representante legal. En tanto se resuelve en definitiva la situacién
juridica del representante legal referido, se suspendera el tramite o el funcionamiento de
la persona juridica que corresponda. Lo anterior independiente a la aplicacion de la
cancelacion como pena accesoria.” -

NEe
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Articulo 18. Se adicionan dos parrafos al final del articulo 419, los cuales quedan asi:

“Si el incumplimiento de deberes impidiere a un ciudadano postularse o inscribirse a un
cargo de eleccion popular, la sancion se incrementara en la mitad.

Si el delito es cometido por Magistrado, funcionario o empleado del Tribunal Supremo
Electoral, integrante de Junta electoral Departamental, Junta Electoral Municipal, Junta
Receptora de Votos, funcionario o empleado del Estado en cualquiera de sus
organismos o instituciones auténomas, descentralizadas, independientemente de su
forma de eleccion o tipo de vinculo legal laboral, se le aplicara ademas de la pena, la
inhabilitacion en el ejercicio de empleo o cargo publico que desemperfie.”

Articulo 19. Se adiciona Capitulo VI al Libro Tercero, De las Faltas, Titulo Unico, el
cual queda asi:

“Articulo 499. Faltas Electorales. Sera sancionado con arresto de veinte a
sesenta dias a quien:

a) Haga propaganda pegando o pintando rétulos en efigies, paredes, sefales, rotulos,
puentes y monumentos, salvo que se tratare de propiedad privada.

b) Durante el proceso electoral, en el periodo comprendido de las veinte horas hasta
las siete horas del dia siguiente, use vehiculos de cualquier tipo con altoparlantes,
para fines de propaganda electoral.

c) Expenda o distribuya licores, bebidas alcohdlicas o fermentadas desde las doce
horas del dia anterior a las elecciones y hasta las seis horas del dia siguiente a ésta.

d) Consuma licores, bebidas alcoholicas o fermentadas en lugares publicos, desde las
doce horas del dia anterior a las elecciones y hasta las seis horas del dia siguiente a
esta.

e) Limite el uso gratuito de los postes colocados dentro de calles, avenidas, o
carreteras del pais, para propaganda electoral.”

Articulo 20. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia a los ocho dias de su
publicaciéon en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS DEL MES DE DE DOS MIL . /4\/ /
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