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Guatemala 28 de octubre de 2008

Licenciado

Aristides Baldomero Crespo Villegas
Presidente del Congreso de la Republica
Su Despacho.

Sefior Presidente:

En forma atenta me dirijo a usted para remitir por este medio. confornie lo
regulado en los articulos 39. 40 v 41 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo,
Decreto Numero 63-94 del Congreso de la Republica. el dictamen a la iniciativa dc ley
identificada con registro numero 3923 de Direccion Legislativa. mismo que fuera
emitido por la Comision de la Mujer el cual tiene por proposito declarar el ~Dia
Nacional de la Prevencion del Embarazo en Adolescentes™ el 26 de septiembre de cada
afo.

Sin otro particular, me suscribo del Seilor Presidente, con las muestras de mi
consideracion v alta estima.

Respetuosamente,

;- ‘ ',’J e .

N ~ ;;4';‘-{...»’; \? )4‘;\\ %’ i i ( -
L 1cencnada Delia Emilda Back de Montc S
Presidenta Comision de la Mujer

DIRECCION LEGISLATNA
CONGRESO DE LA REPUBUCA
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DICTAMEN 06-2008

COMISION DE LA MUJER

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY IDENTIFICADA CON REGISTRO
NUMERO 3923 DE DIRECCION LEGISLATIVA, QUE DISPONE DECLARAR
COMO_“DIA__NACIONAL DE_ LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN
ADOLESCENTES" EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO.

HONORABLE PLENO:

Con fecha 14 de octubre del afio 2008, el Honorable Pleno del Congreso de la
Republica conocio y remitio a la Comisién de la Mujer la iniciativa identificada con
el numero de registro 3923 de Direccién Legislativa, presentada por las Diputadas
Delia Emilda Back Alvarado de Monte y Rosa Maria Angel Madrid de Frade. para
su estudio y dictamen. :

ANTECEDENTES:

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define como adolescencia al "periodo
de la vida en el cual el individuo adquiere la capacidad reproductiva, transita los
patrones psicoldgicos de la nifiez a la adultez y consolida la independencia socio —
economica" y fija sus limites entre los 10 y 20 anos. Es considerada como un
periodo de la vida libre de problemas de salud pero, desde el punto de vista de los
cuidados de la salud reproductiva, el adolescente es, en muchos aspectos, un
caso especial. En muchos paises, los adolescentes llegan a representar del 20 al
25% de su poblacion.

Segln informes estadisticos, Centroamérica tiene la tasa mas alta de VIH y
maternidad adolescente en América Latina; en Guatemala, Nicaragua, E| Salvador -

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 3023,
"DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO
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y Honduras cada afo hay 102-119 nacimientos por cada 1,000 mujeres entre los
15 y 19 afios. Estas tazas de fecundidad adolescente exceden por mucho el
promedio regional latinoamericano de 78 por 1,000 y supera el promedio para
Africa (103 por 1,000). Entre el 20 y 50 por ciento de las mujeres en
Centroamérica tienen su primer hijo en la adolescencia: estas proporciones son
mucho mas altas entre las mujeres del area rural, las mas pobres y las de menor
escolaridad.

Gran parte de la carga de esos embarazos recae solo en las jovenes. Para la
mayoria de las mujeres centroamericanas, el embarazarse cuando todavia estan
estudiando, significa poner fin a su educacion. Pensando en esto, organizaciones
como EI Centro Latinoamericano Salud y Mujer (Celsam), la Federacion
Internacional de Ginecologia Infanto Juvenil, Asia Pacific Council on
Contraception, Marie Stopes Internacionational, The European Society of
Contraception (ESC) entre otras, se unieron globalmente para establecer Ia
celebracion del Dia Mundial de la Prevencién de Embarazo no Planificado en
Adolescentes el 26 de septiembre de cada afo, cuyo objetivo es hacer conciencia
sobre la importancia de prevenir embarazos adolescentes no deseados en padres
de familia, medios de comunicacion, maestros y adolescentes.

El Dia de la Prevencién del Embarazo Adolescente fue instaurado por primera vez
en Uruguay, en el afio 2003, y en Ecuador en el 2005. En ambos paises, gracias a
la iniciativa del Centro Latinoamericano Salud y Mujer (CELSAM) y el auspicio de
los ministerios de salud correspondientes, se declard como fecha para esta
conmemoracion, el dia 26 de septiembre. Desde entonces, se ha hecho un
esfuerzo para que esta conmemoraciéon se adopte en todos los paises de
Latinoamérica. Para ello se realizan diferentes actividades enfocadas en ofrecer
informacién al segmento de Ia poblaciéon que se encuentra mas expuesto a la
amenaza de los embarazos adolescentes. Esta conmemoracion debe ser un
esfuerzo conjunto entre instancias publicas y privadas, en miras a articular
acciones para que se optimicen los resultados en el largo plazo. Se han sumado
varios paises, entre ellos: Colombia, Republica Dominicana, Argentina, Brasil,
Costa Rica, Venezuela y Chile.

En América Latina los paises con mayor tasa de maternidad en adolescentes se .

encuentran en las regiones de: Nicaragua y Guatemala. En Guatemala, las tasas =

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 3922,
"DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO
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de natalidad de las adolescentes son las mas altas en las gue no acuden a la
escuela. Las adolescentes que posponen la procreacién tienen cinco veces mas
probabilidades de terminar su educacion secundaria que aquellas que no
posponen el nacimiento de su primer hijo hasta tener por lo menos 20 afos. El
porcentaje de adolescentes que habian tenido un hijo o se habian embarazado
alcanzé el nivel mas alto en las que nunca asistieron a la escuela (37 por ciento) vy
fue mas alto entre las indigenas que entre las latinas (26 por ciento frente a 29 por
ciento).

ANALISIS DE LA INICIATIVA:

El reconocimiento de esta fecha pretende que la sociedad tome conciencia de esta
realidad, la creacion del dia nacional para prevenir este tipo de situaciones en la
juventud, tiene aspectos positivos ya que pone en el escenario publico el tema del
embarazo de manera permanente. El aumento de la maternidad adolescente es
un fenémeno que afecta a toda la region de América; por ello, es importarite
instaurar del Dia Nacional de Prevencion del Embarazo en Adolescentes.

/\; Los profesionales de la medicina indican que la gestacion en adolescentes se
3 considera de alto riesgo pues el tamafio de los huesos de la pelvis, la madurez de!
% cuello uterino y el desarrollo de la matriz (genitales externos que incluyen labios,
~ clitoris y abertura vaginal) no son aptos para un parto vaginal. Por tanto, la
o mortalidad materna, en estos casos, es alta. Es alarmante conocer que entre las
' jovenes latinas 6 de cada 10 quedan embarazadas por lo menos una vez antes de
\\Tf cumplir los 20 afios y que aproximadamente uno de cada tres estudiantes latinos
Y deja la escuela antes de graduarse de diversificado, una cifra que es casi 3 veces

mas alta que el resto de la poblacion americana.

Entre los resultados esperados con la conmemoracién del Dia Nacional de la
Prevencién del Embarazo en Adolescentes, que plantea esta iniciativa estan:

* EI reconocimiento, la promocién y la proteccién de los derechos
sexuales y reproductivos de las y los adolescentes. o

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 3923,
"DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO
b
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e La promocion de relaciones sexuales seguras y responsables vy la
concientizacion de las y los adolescentes en cuanto a la importancia de
la practica anticonceptiva para evitar embarazos no planificados.

* La disminucion de infecciones de transmision sexual, incluyendo el
VIH/sida.

* Ellogro de mejores niveles de calidad de vida, ya que se instara a las y
los adolescentes a elaborar proyectos de vida de mayor alcance
(completar sus estudios, desarrollar actividades de desenvolvimiento
personal y social, entre otras) y posponer la reproduccion.

e Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del milenio en cuanto a ia
reduccion de la mortalidad materna.

e Un aumento de lIa participacion responsable del hombre en la
reproduccion. '

Que las mujeres se embaracen a tan temprana edad es una de las principales
amenazas para el desarrollo integral de las adolescentes, ya que suele poner en
riesgo su salud, y el tiempo de su desarrollo escolar o laboral se retrasa o
suspende. Entre las complicaciones de un embarazo adolescente estan: anemia

en el bebé y la madre, infecciones bacterianas graves, parto prematuro y muerte
fetal.

DERECHO COMPARADO:

El Gobierno de Ecuador publico en el Registro Oficial. como Ley de Estado «l
hecho de que haya un compromiso a nivel de gobierno para que se instaure el 25
de septiembre como Dia Nacional de la- Prevencién del Embarazo en
Adolescentes, para lo mismo varias instituciones como el Ministerio de Salud y la
Presidencia de la Republica, trabajan con estadisticas Y programas para
determinar el impacto de esta situacion en la sociedad. Surge como una
necesidad para difundir la informacion sobre temas relacionados a la sexualidad.
Este dia se retinen especialistas, expertos ginecolégicos, sociologos, educadores,
antropdlogos, psicélogos, para dar a conocer la importancia de la necesidad de
orientar y difundir informacion y educar a la gente,

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 39273,
"DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO
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En Colombia el Gobierno Nacional Decretd e Institucionalizd el Dia Nacional de
Prevencion de Embarazos en Adolescentes a partir del 26 de septiembre de
2007. Realizan conversa torios sobre la prevencion de embarazo en adolescentes
como parte de la conmemoracion.

En México fue aprobado en primer debate el Decreto Ley que crea el Dia Nacional
para la Prevencion del Embarazo No Planificado en Adolescentes. Establecio el 10
de agosto de cada afio para entablar discusiones y foros sobre la prevencion de
embarazos prematuros en adolescentes en las escuelas, ambas privadas y
publicas.

ANALISIS JURIDICO DE LA COMISION:

La Constitucién Politica de la Republica en los articulos 1° y 3° establece que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia: su fin
supremo es la realizacion del bien comun, garantiza y protege la vida humana
desde su concepcion, asi como la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona. En el articulo 47 establece que el Estado
garantiza la proteccioén social, econémica y juridica de la familia. Promovera su
organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derecho de los
conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir
libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos.

En sus articulos 93, 94 y 95 establece que el goce de la salud es derecho
fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna. El Estado velara por Ia
salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara a través de sus
instituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion. rehabilitacion,
coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas
completo bienestar fisico, mental y social. La salud de los habitantes de la Nacién
es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por
Su conservacion y restablecimiento.

El Cédigo de Salud en su articulo 41 establece que el Estado, a través de
Ministerio de Salud y de las otras Instituciones del Sector, desarrollaran acciones
tendientes a promover la salud de [a mujer y la nifiez con un enfoque integra: y

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 3923,
“DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO
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mejorando el ambiente fisico y social a nivel de Ia familia, asi como la aplicacion
de medidas de prevencion y atencion del grupo familiar en las diversas etapas de
su crecimiento y desarrollo, incluyendo aspectos de salud reproductiva.

Ademas la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer en su articulo 15
garantiza acciones y mecanismos en la esfera de la salud estableciendo que el
Gobierno de Guatemala, a través de los 6rganos competentes, desarrollara
programas sobre la situacién de las mujeres Yy su problematica de vida, y
establecera mecanismos especificos con participacion de las mujeres como
sujetos activos para lograr el acceso a la salud integral, educacion y salud psico-
sexual y reproductiva, planificacion familiar y salud mental. Proteccion a la salud y
seguridad, incluyendo la salvaguarda de la funcién de reproduccion.

Guatemala como parte miembro. en septiembre del 2,000, junto con jefes de
Estado y de Gobierno de otros paises firmé la Declaracion del Milenio en Naciones
Unidas. La Declaracion planted ocho metas para mejorar la salud y el bienestar de
las personas en todo el mundo. La Unidad de Salud del Nifio y del Adolescente de
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) esta apoyando a los paises de
la Region en el cumplimiento de estas metas, donde la salud integral de las y los

jovenes juega un papel crucial. La Meta 6, objetivo 7 dice que la OPS apoya al
logro de las metas, para lo cual se estan implementando proyectos regionales de
prevencion de VIH/SIDA/ITS y embarazo en adolescentes, en Guatemala se debe
reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes en el periodo 1,990-
2,015, actualmente la mortalidad materna en menores de 15 anos es 4 veces
mayor que en otras edades (Conde-Agudelo, A 2,000). Los paises recibiran
apoyo técnico en la identificacion de las mejores intervenciones para prevenir el
embarazo no deseado en adolescentes

CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

El tema del embarazo en adolescentes ha sido motivo de discusion y analisis
debido a varios factores, sobre todo por el aumento en el numero de madres
adolescentes, y debido a que, frecuentemente, los embarazos en esta edad son
no planificados, no deseados y tienen la probabilidad de terminar en abortos ..
provocados. '

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 3923,
"DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO
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La vida de las y los adolescentes que se enfrentan a un embarazo no planificado
cambia drasticamente, pues se ven obligadas a dejar sus estudios,
frecuentemente son victimas del rechazo familiar y del maltrato, ademas de que su
condicion econémica y la de sus familias se ve severamente afectada.

El embarazo en adolescentes no solo repercute en la vida de éstas o éstos, sino
también en la de sus hijas e hijos. Esta problematica se manifiesta en varios
ambitos, por ejemplo: interrumpe el proceso de formacion y educacion de las y los
adolescentes, sobre todo de las madres, hay una temprana insercion en el
mercado laboral, aumentan las condiciones de pobreza y los hogares
desintegrados, etcétera.

Por esta razon, es fundamental realizar acciones coordinadas para informar vy
sensibilizar a la sociedad acerca de la importancia de la prevencion de embarazos
en adolescentes, asi como velar por el cumplimiento y respeto de los derechos
sexuales y reproductivos de esta poblacion.

Se recomienda que se elaboren programas innovadores para que todos los
adolescentes y los hombres adultos tengan acceso a informacion, asesoramiento
y servicios de salud reproductiva, para educar y facultar al hombre para que
comparta por igual las responsabilidades de la planificacion de la familia se
deberia llegar también a las y los adolescentes en las escuelas, las
organizaciones juveniles y los lugares donde se reanan.
Se deben facilitar a las y los adolescentes informacion y servicios que les ayuden
a comprender su sexualidad y a protegerse contra los embarazos prematuros,
embarazos no deseados, las enfermedades de transmision sexual y el riesgo
subsiguiente de infecundidad; orientacion en las esferas de la conducta sexual
responsable, la planificacion responsable de la familia, la salud reproductiva. Elio
deberia combinarse con la educacion de los hombres jovenes para que respeten
la libre determinacion de las mujeres y compartan con ellas la responsabilidad en
lo tocante a la sexualidad y la procreacion.

Es fundamental crear campafnas educativas enfocadas en la comunicacion de
adolescente a adolescente, orientadas a desmitificar y eliminar prejuicios.

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 3923,
“DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO
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El Estado de Guatemala debe proteger y promover los derechos de las y los
adolescentes a la educacion, la informacion y la asistencia en materia de la salud

reproductiva, y reducir considerablemente el numero de embarazos entre las
adolescentes.

DICTAMEN DE LA COMISION:

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de la Mujer del Congreso de la
Republica, comparte la propuesta de la Iniciativa de Ley sometida a su
consideracion; sin embargo considera necesario efectuar un cambio en el articulo
4 por lo que luego de haber realizado el mismo y considerando gue la misma no
contraviene la Constitucion Politica de la Republica ni el ordenamiento juridico
interno; emite DICTAMEN FAVORABLE, permitiéndose presentar a consideracion
de los Sefiores Diputados, el siguiente proyecto de Decreto para que el mismo sea
tramitado conforme las disposiciones Constitucionales y de Régimen Interior.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE LA MUJER DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL VEINTIOCHO DE ABRIL
DE DOS MIL OCHO.

POR LA COMISION DE LA MUJER:

;
{
\ !
4 R S

N -

R T S

Delia Emilda Back Alvarado d& Monte
Presidenta

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 3923,
“DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO
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DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 3923,
“DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL. EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL. 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO
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PROYECTO DE DECRETO:

DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y que
su fin supremo es la realizacion del bien comun, debiendo, ademas, garantizar y
proteger la vida humana desde su concepcidon, asi como la integridad y la
seguridad de la persona.

CONSIDERANDO:

Que es obligacion del Estado velar por la salud y la asistencia social de todos los
habitantes, debiendo desarrollar, a través de sus instituciones, acciones de
prevencion, promocidén, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las
complementarias pertinentes, a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,
mental y social.

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala a través de la Ratificacién del Convenio sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, en el articulo
once, adoptara todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar. 2n
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia, vy

garantizara a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y
el periodo posterior al parto.

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 3923,
“DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANG
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CONSIDERANDO:

Que el Decreto 42-2001 Ley de Desarrollo Social en su articulo veinticinco
establece que la salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico.
psiquico, personal y social en todos los aspectos relacionados con Ja sexualidad

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 87-2005 Ley de Acceso Universal y Equitativo del Servicios de
Planificacién Familiar y su Integracion en el Programa Nacional de Salud
Reproductiva en su capitulo Il articulo 10 establece que El Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social en coordinacion con el Ministerio de Educacion deben
incluir en la curricula de formacion contenidos sobre derechos y responsabilidades
para la promocién y auto cuidado de la salud, sexualidad Y émbarazo precoz y no
deseado como factores de riesgo que afectan la morbimortalidad materno-irifantil.

POR TANTO,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

DECRETA:

Articulo 1. Se declara como “Dia Nacional de |a Prevencién del Embarazo en
Adolescentes” cada 26 de septiembre de cada afio.

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO DF REGISTRO 3923,
"DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO
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Articulo 2. El Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Salud y Ministerio de
Educacién debe adoptar acciones, planes vy programas preventivos sobre
educacion sexual y reproductiva de las y los adolescentes jovenes.

Articulo 3. Este dfa, las instituciones oficiales y privadas, relacionadas con los y
las adolescentes, celebraran el “Dia Nacional de la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes” realizando actividades acordes al tema, brindando informacion
calificada y veraz sobre la salud sexual y reproductiva, ademas de informacién
sobre la prevencién del embarazo en adolescentes y la proteccion a las
adolescentes embarazadas.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMQ EJECUTIVO, PARA SsU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA A LOS -ceooeeeees DIAS DEL MES DE ---eeeeeee- DEL
ANO DOS MIL OCHO.

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY NUMERG DE REGISTRO 3923,
“"DIA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES” EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO



