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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha tres de septiembre del ario dos mil ocho, el honorable Pleno del Congreso de a
Republica conocid y remitié a la Comision de Finanzas Publicas y Moneda, la Iniciativa de
Ley con Registro Numero 3890 de Direccion Legislativa, que dispone autorizar al Organismo
Ejecutivo la suscripcion del Contrato de Préstamo con el Banco Centroamericano de
Integracion Economica -BCIE-, denominado Financiamiento para Apoyo Presupuestario al
Ministerio de comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, con la finalidad de que cada
integrante de este drgano técnico, conozca, analice y se pronuncie sobre sy procedencia.

L ANTECEDENTES ;"
De acuerdo al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -CIV-, en el afio
2007, Guatemala contaba con una red vial de aproximadamente 15,187.7 kildmetros, la
cual en un 42.3% posefa rodadura de asfalto, 33.7% con terreceria y un 24.0%
correspondia a caminos rurales. El aumento de la densidad de transito en las zona rurales
y los compromisos adquiridos, ha provocado, en los Ultimos diez afios, un crecimiento
dinamico en los caminos rurales de penetracion hacia aldeas y caserios (principatmente en
el altiplano occidental), por lo que se estima que los caminos vecinales que no son
transitables durante todo el afio, alcanzan aproximadamente 9,021 kildmetros, lo que hace
de la infraestructura vial del pais un total de 24,208.7 kildmetros.

La red vial del pais ha crecido a un ritmo de 1.7% anua!l durante los Gltimos afios: las
carreteras asfaltadas y los caminos rurales han aumentado anualmente en 8.8 y 5,49,
respectivamente; mientras que las carreteras de terreceria han disminuido en 4.1% anual.
La red vial transitable de Guatemala se ha deteriorado consistentemente debido a que
aproximadamente 6,000 kildmetros, han superado su vida til ya que fueron construidas
hace mas de 30 afios. Ademas, de los desgastes normales por el uso de ias carreteras, el
problema se ha agudizado en los Ultimos afos, debide a los dafios causados por los
fenémenos naturales, que acrecientan la vulnerabilidad de la red nacional.

De acuerdo al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, se estima que e!
60% de la red vial se encuentra en condiciones no optimas por lo que es prioritario para el
pais dar un mantenimiento eficiente a las carreteras para mejorar las condiciones de
transito y competividad a los sectores economicos que dependen de dicha red. Para este
fin se cred la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, con el propdsito de
administrar lo fondos viales privativos y la ejecucion del Plan Nacional de Conservacion y
Mejoramiento de las Carreteras del Pais. En este sentido, COVIAL es la entidad encargada
de administrar los recursos que se destinan para la contratacion de empresas privadas que
se encargan del mantenimiento de las carreteras del pais.
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Atendiendo a los datos proporcionados por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda actualmente existen en ejecucion obras de ampliacién, remodelacion vy
pavimentacion de carreteras primarias y secundarias que estan siendo ejecutadas por
diversas empresas contratadas por el Estado, a través de la Direccion General de Caminos
-DGC-, las cuales estan distribuidas por todo el pais con una longitud de 650 kildmetros.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los Acuerdos de Paz que cobraron vigencia a partir de diciembre de 1996, representan una
oportunidad historica para que el pais supere todos aquellos obstaculos sociales,
economicos e institucionates que dificuitan mejorar el nivel de vida de la poblacion. Los
compromisos sucritos, proponen un modelo social que asegure la paz, la gobernabilidad
democratica y el desarrollo humano.

El Gaobierno de la Republica cumpliendo con los compromisos que describen los acuerdos de
referencia, formuld dentro del Plan de Gobierno la Politica de Desarrollo Econdmico, cuyo
ohjetivo general es crear y mantener las condiciones para que los actores produc*ivos
involucrados en el proceso econdomico puedan generar rigueza en forma sostenida, que se
traduzca en desarrollo econdmico equitativo y sustentable que beneficie a la poblacion
guatemalteca, contribuyendo fundamentalmente a la generacion de empleo, aumento del
salario real, reduccién de la pobreza y de la pobreza extrema, disminucidon de la

\K

desigualdad en la distribucion de la riqueza y el consumo, el cual debera alcanzarse bajc un \

modelo sacial demdcrata de economia mixta.

En apoyo a las acciones definidas en el Plan de Gobierno y los Acuerdos de Paz, el Gobierno
de la Republica de Guatemala solicito al Banco Centroamericano de Integracion Economica
-BCIE-, otorgue cooperacion financiera a través de un prestamo denominado
“Financiamiento para Apoyo Presupuestario  al Ministerio  de  Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda”, derivado de! pago por obligaciones generadas en concepto de
obras de infraestructura vial ejecutadas.

En respuesta a dicha solicitud, el Directorio Ejecutivo del Banco aprohé el otorgamiento a
nuestro pais de un financiamiento reembolsable hasta de 74 millones de Délares de los
Estados Unidos de América.

III. DESCRIPCION DEL FINANCIAMIENTO

Los recursos seran utilizados por el Prestataric para el Financiamiento y  Apoyo
Presupuestario al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda”, derivado del
paqo por obligaciones generadas en concepto de obras de infraestructura vial ejecutadas.

La ejecucion del Programa citado y la utiliz acién de los recursos del financiamiento estardn
bajo la responsabilidad del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, siendo
jas bases las stguientes:

2

INICTATIVA 3890
DICTAMEN FAVORABLE



MONTO:

DESTINO:

ORGANISMO

EJECUTOR:

PLAZO:

TASA
INTERES:

DE

COMISION DE
COMPROMISO:

COMISION DE
SUPERVISION Y
AUDITORIA:

AMORTIZACION:

CARGOS POR

MORA:
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Hasta por setenta y cuatro millones de dolares de los Estados
Unidos de América (US$74,000,000.00)
de

Financiamiento para apoyo Presupuestario al Ministerio

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Hasta veinte (20) afios, incluyendo hasta tres (3) afios de periodo
de gracia.

Variable. E| Prestatario reconoce y pagard al BCIE la tasa de
interés aplicable de conformidad con las normas y politicas
vigentes del Banco.

Tres cuartos del uno por ciento (3/4 del 1%) anual sobre los
saldos no desembolsados del Préstamo, la cual empezard a
devengarse a partir de la suscripcion del Contrato de Préstamo.

Un cuarto del uno por ciento flan (1/4 del 1%) sobre el monto del
préstamo, pagadera a mas tardar al momento del primer
desembolso, de conformidad con las normas y politicas vigentes
del Banco.

Mediante cuotas semestrales, consecutivas vencidas y en 1o
posible iguales, hasta la total cancelacion del mismo, en las
fechas y por los montos que determine el Banco.

A partir de la fecha en que entre en mora cualquier obligacion de
padgo qua corresponda al Prestatario por concepto de capital,
intereses, comisiones y otros cargons derivado del presente
contrato, el BCIE aplicara un recargo por mera consistente en
incrementar ¢l interés ordinario en tres (3) puntos porcentuales
sobre la porcion de capital en mora, hasta la fecha en que se
efectie el pago.

En virtud de lo anterior y contando con fa opinién favorable de la Junta Monetaria emitida
por medio de la Resalucion No. IM-88-2008, y la opinidn favorable del Ministerio de
Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion vy Programacion de la Presidenca
contenida en el Dictamen Conjunto Numero 02/2008, respetuosamente se solicita al
Congreso de la Repiblica su autorizacion para suscribir el Contrato de Préstaino Numero
1950 hasta por sctenta y cuatre millones de ddiares de los Estados Unidos de Amdrica
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(US$74,000,000.00) a celebrarse entre la Republica de Guatemala y el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica -BCIE-, denominade “Financiamiento para
Apoyo Presupuestario al Ministerio de comunicaciones, Infraestructura y Vivienda®.

IvV. ASPECTOS LEGALES

La Constitucion Politica de la Republica y de mas leyes de cardcter ordinario establece lo
relativo a la adquisicion de compromisos financieros, lo siguiente:

L La Constitucion Politica de la Repiblica en sus articulos 171 literales a) e i),
respectivamente, establecen:

También son atribuciones del Congreso de la Republica:
“Decretar, reformar y dercgar las leyes.”

“Contraer, convertir consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda
publica interna o externa. En todos los casos debera oirse previamente las
opiniones del Ejecutive y de la Junta Monetaria; sefiala, ademas que, para el
Ejecutive, fa Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda concluir
negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o exterior, asi
como para emitir obhgaciones de toda clase sera necesaria la aprobacidn previa del

Congreso de la Republica.” N

2. Por su parte, el articulo 57 Ley del Banco de Guatemala, preceptia que: “Siempre
que el Organismo Ejecutivo o cualquier ente publico tenga el nroposito de realizar
operaciones crediticias en el extranjero, o cuando gestionen la contratacion ce
empréstitos en el interior del pais, deberdn solicitar opinién de la Junta Monetaria.
La opinion de la Junta Monetaria se fundara en la incidencia de fa oparacion
contemplada sobre la balanza de pagos, sobre el volumen del medio circulante y
sobre la consecucion, en el mediano vy largo plazo, del objetivo fundamental del
Banco Central.

La Ley del Organismo Ejecutivo en su articulo 35, establece; “el Ministerio de
Finanzas Pablicas tiene a su cargo definir, con base en la politica economica y social
del Gobierno, conjuntamente con el Organo de Planificacion del Estado, Secretaria
de Planificacién y Programacion de 1a Presidencia -SEGEPLAN-, la politica para la
formulacién, priorizacion, evaluacion y seleccion de proyectos de inversion vy
programas a ser ejecutados coi recursos internos, financiamianto y cooperacion
externa.”

|8

4, La Ley QOraanica del Presupuesto en su articulo 67, contempla; “en los cascs de
operaciones de crédito publico, antes de formalizarse el acto respectivo y cualquiera
que sea el ente del sector publico 2misor o contratante, deberd emitir opmion la
Junta Monetaria y la Secretarna de Pianificacion y Programacion de Ja Presidencia, en
sus respectivas Areas de competencia,”
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V. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La autorizacién del contrato de préstamo por parte el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica a favor del Gobierno de la Reptiblica, es trascendental para redimir
los problemas financieros que afronta el Ministerio de Cornunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, reconociendo que los recursos seran empleados en beneficio directo de la
poblacion guaternalteca que se encuentra en situacion de pobreza y extrema pobreza, para
crear condiciones favorables que contribuyan significativamente al desarrolio sostenible en
nuestro pais.

El convenio de financiamiento tiene como objetivo general y primordial crear y mantener
las condiciones econdémicas y productivas para que los actores productivos invelucrados en
el proceso econdmico puedan generar riqueza en forma sostenida, que se traduzca en
desarrollo econémico equitativo y sustentable que beneficie a la poblacidn guatemalteca,
contribuyendo fundamentalmente a la generacion de empleo, aumento del salario real,
reduccion de la pobreza y de la pobreza extrema, disminucion de la desigualdad en la
distribucion de la riqueza y el consumo, el cual deberd alcanzarse bajo un modelo social

demacrata de economia mixta. ' \
Las acciones financieras que detalla el proyecto se encuentran orizntados a la incorporacion N
de fuentes econdémicas y cumplir con obligaciones gque permiten programas estratégicns \
contados en el plan de gobierno y [a continuidad de otros para satisfacer las diferentss-, )

.

demandas sociales. Razdn por la cual, el Ministerio de cornunicaciones, Infraestructura y R
Vivienda indicé que durante los Ultimos afios, Ia Direccién General de Caminos y fa Unidad N ,

de Conservacion Vial, han contratado servicios para la ejecucion de obras por montos
mayores a los asignados dentro de su respectivo presupuesto para cada aflo, generando un \
déficit que se ha acumulado hasta la fecha, por lo tanto, para cancelar el deficit generado al N

final de cada ciclo presupuestario, ambas entidades se han visto en la necesidad de recurnr
a la disponibilidad presupuestaria del siquiente ciclo, ocasionando atrasos en los respectivos
pagos de obras ejecutadas y problemas de liquidez a las empresas contratistas, fo gue se
traduce en retrasos directos en la ejecucidn de las obras de mantenimiento, ampliacion y
construction de carreteras del pais.

Por lo anterior, el Ministerio de Comunicaciones para dar continuidad a la ejecucion de los
tramos carreteros y a las obras de mantenimiento vial ya previstas para el presente
ejercicio fiscal, ha requerido al Ministerio de finanzas Publicas apoyo presupuestario. En
ese sentido, el Gobierno de la Republica solicitd  cooperacién  financiera al Banco
Centrnamericana de Integracion Economica por la cantidad de 74 millones de dolares de los
Estados Unidos de América.

VI, DICTAMEN DE LA COMISION

Los argumentos gue motivaron la presentacién del cuerpo legislativo descrito, contiena
olementos de importancia para soiventar algunas irregularidades existentes desde ¢l punto
de vista economico, pussto que el convenio de financiamiento se destinard para fortalecer
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las finanzas publicas del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Por las razones expuestas, y tomando en consideracion que es el momento propicio para
emitir una disposicion juridica en este sentido, respetando los lineamientos de que los
recursos econdmicos provenientes del convenio de financiamiento se empleen con eficiencia
y eficacia hacia los objetivos rectores establecidos dentro del cuerpo normativo juridico de
aprobacion del mismo, la Comision de Finanzas Publicas y Moneda estima procedente emitir
DICTAMEN FAVORABLE, a la iniciativa de ley presentada, dejando en el honorable Pleno
la responsabilidad sobre su procedencia y aprobacion como Ley de la Republica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE FINANZAS
PUBLICAS Y MONEDA DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE
GUATE DIA CIROEL DEL MES DE

< >&J9 71¢ A 8¢ ’2 DE DOS MIL OCHO.

OSWALDO IVAN AREVALO BARRIOS

INGRID ROXANA BALDETTI ELIAS LUIS FRANCISCO BARQUIN ALDECOA

\

MANUEL DE JESUS BARQUIN DURAN " ALICIA DOLORES BELTRAN LOPEZ
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DECRETO NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que los Acuerdos de Paz, representan una oportunidad historica para que el pais supere
obstaculos sociales, econéomicos e institucionales que dificultan mejorar el nivel de vida de
la poblacion, fundamentado en dichos Acuerdos, el Gobierno de la Republica de Guatemala
formuld la Politica de Desarrollo Econdmico, contribuyendo fundamentalmente a fa
reduccion de la pobreza y pobreza extrema en nuestro pals.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica de Guatemala solicitd cooperacién financiera reembolsable
al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica -BCIE-, para brindar apeyo
presupuestario al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, derivado del
paqo por obligaciones generadas en concepto de obras de infraestructura vial ejecutadas.

CONSIDERANDO:

Que el Directorio Ejecutivo del Banco indicado, aprobé otorgar a la Republica de Guatemaia
ol financiamiento reembolsable con el objeto de complementar las acciones del Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; y, que se han obtenido las opiniones
favorables del organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria, a gue se refiere el articulo 171
literal i) de la Constitucion Politica de la Republica, es procedente emitir la disposicién leqal
que lo apruebe.

POR TANTO:

En ejercicio de las atnbuciones que le conficre el articilo 171 literales a) e i) de la
Constitucion Politica de la Repiblica,

DECRETA:
ARTICULO 1. Aprobacién. Se aprueba la negoctacion del Contrato de Préstamo /
Numero 1950, a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco !
Centroamericano de Integracion Econdmica -BCIE-, denominado “Financiamiento para '/

Apoyo Presupuestario al Ministerio de Comuniraciones, Infraestructura y Vivienda™:

ARTICULO 2. Autorizacién. Se auteriza al Organismo Ejecutivo para gue, por
intarmedio del Ministerio de finanzas Publicas, suscriba el contrato indicado, bajo fas
condiciones financieras que en este articulo se detalian, La autorizacion a que se refiere el

i
i

INICIATIYA 8Y0
DICTAMEN FAVIPIABLE




presente articulo es extensiva para suscribir los contratos modificatorios que corresponda.
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Las condiciones financieras son las siguientes:

MONTO:

DESTINO:

ORGANISMO EJECUTOR:

PLAZO:

TASA DE INTERES:

COMISION DE
COMPROMISO:
COMISION DE
SUPERVISION Y
AUDITORIA:
AMORTIZACION:

CARGOS POR MORA:

ARTICULO 3.

Cumplimiento de
contrato de préstamo que se autoriza.
intereses y demas gastos derivados del cumplimiento de las abligaciones financieras del
contrato de préstamo que se autoriza en los articulos anteriores, estaran a cargo del

Hasta por setenta y cuatro millones de ddlares de los
Estados Unidos de América (US$74,000,000.00)

Financiamiento para apoyo Presupuestario al Ministerio
de Comunicacinnes, Infraestructura y Vivienda.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Hasta veinte (20) afios, incluyendo hasta tres (3) ahos de
periodo de gracia.

Variable, El Prestatario reconoce y pagara al BCIE la tasa
de interés aplicable de conformidad con las normas y
politicas vigentes del Banco.

Tres cuartos del uno por ciento (3/4 del 1%) anual sobre
los saldos no desembolsados del Préstamo, la cual
empezarad a devengarse a partir de la suscripcion del
Contrato de Préstamo.

Un cuarto del uno por ciento flan (1/4 del 1%) sobre el
monto del préstamo, pagadera a mas tardar al momento
del primer desembolso, de conformidad con fas normas vy
politicas vigentes del Banco.

Mediante cuotas semestrales, consecutivas vencidas y en
lo posible iguales, hasta la total cancelacion del mismo,
en las fechas y por los montos que determine el Banco.

A partir de 1a fecha en que entre en mora cualquier
obligacién de pago que correspondd al Prestatario por
concepto de capital, intereses, cornisiones y otros cargos
derivado del presente contrato, el BCIE aplicarda un
recargo por mora consistente en incrementar el interés
ordinario en tres (3) puntos porcentuales sobre la porcion
de capital en mora, hasta la fecha en que se efectue el
pago.

- 1) -
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Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Pablicas, para lo cual debera
prever las asignaciones presupuestarias correspondientes en cada ejercicio fiscal, hasta la
cancelacion tetal de la deuda.

ARTICULO 4. Vigenia. El presente Decreto entrard en vigencia el dia de su
publicacion en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE
DE DOS MIL OCHO.
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