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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha veintidds de julio del afio dos mil ocho, el honorable Pleno del
Congreso de la Republica conocid y remitié a la Comisién de Finanzas Publicas
y Moneda la Iniciativa de Ley con Registro Numero 3822 de Direccidn
Legislativa, que dispone eximir del pago del Impuesto al Valor Agregado -IVA-,
Derechos Arancelarios y cualquier otro impuesto a la importacion y a la
donacion de bienes realizada por el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de Ameérica, a través de la Seccién de Asuntos Narcoéticos de la
Embajada de Estados Unidos de América en Guatemala, presentada por los
representantes: Mariano Rayo Munoz, Herbert Leonel Barragan Ochoa, José
Alejandro Arévalo Alburez y compafieros, con la finalidad de que cada
integrante de este drgano técnico, conozca, analice y se pronuncie sobre su
procedencia.

I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de ley tiene su inspiracién en el respeto y fortalecimiento del
Estado de Derecho, el cual contempla a los derechos humanos como uno de
sus pilares fundamentales para su existencia misma. En ese sentido, la
relacion directa con la Iniciativa radica en que la misma busca proteger el
derecho a la salud de la poblacion guatemalteca, por medio de la exencion del
pago de impuestos y aranceles, a los bienes que sean importados y donados
con fines de ser utilizados en el combate a la criminalidad organizada y
narcoactividad, se encuentran propiamente en los articulos 1, 2, 93 y 95 de
dicho cuerpo legal supremo.

Esto implica que el Estado debe tomar medidas adecuadas para proteger la
salud individual y colectiva, poner al alcance de todos los habitantes los
servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas e implementar
aquellas medidas idoneas para proteger la salud.

Ademas, la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece que el
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Estado de Guatemala debe mantener relaciones de amistad, solidaridad y
cooperacién con otros Estados, con el propdsito de encontrar soluciones
apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas
tendientes al progreso de las naciones respectivas; por lo cual se han suscrito
y ratificado diversos tratados internacionales. En ese sentido, la necesidad de
leyes que permitan facilitar la cooperacién internacional en el combate contra
la criminalidad organizada se acentua por la relacion existente entre el crimen
organizado y cualquier otra actividad ilicita, cuyos efectos trascienden en
perjuicio de la salud publica y por ende del pais.

En este contexto, la exencidn del pago de impuestos, a las importaciones y
donaciones a favor del combate al trafico ilicito de drogas y otras actividades
de criminalidad organizada, contribuirian a fomentar condiciones adecuadas
para promover y facilitar la cooperacion internacional.

En Guatemala debemos de reconocer que la narcoactividad es una de las
actividades ilegales que realiza la criminalidad organizada. Por lo que, el
combate contra la narcoactividad fortalece las instituciones democraticas, evita
distorsiones de la economia, vicios en la gestion publica y el deterioro de la
salud y moral social.

II. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Tomando en cuenta, que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a
la persona y a la familia; y que su fin supremo es la realizacién del bien
comun, y que el Estado debe garantizar a los habitantes la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, y que el
goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién
alguna, la salud de los habitantes de la nacién es un bien publico; todas las
personas e instituciones estédn obligadas a velar por su conservacion vy
restablecimiento. Se debe decretar toda normativa juridica para alcanzar los
principios constitucionales en beneficio de la poblacion.

Asi mismo, que el Estado ha aceptado, suscrito y ratificado diversos tratados
internacionales en la busqueda de soluciones apropiadas a sus problemas
comunes, y tomando en cuenta que la criminalidad organizada en especial el
narcotrafico, es un flagelo que ha afectado el bienestar fisico, mental, social y
econémico de la poblacién, y con alta tendencia a socavar las instituciones

-2-

INICIATIVA 3822
DICTAMEN FAVORABLE

000012 '




-000013-

v

publicas del Estado, el orden moral y la justicia del Estado de Guatemala. Se
debe velar por el cumplimiento de los preceptos legales establecidos en esos
cuerpos juridicos de naturaleza constitucional.

III. DICTAMEN DE LA COMISION

Por las razones expuestas, la Comisidon de Finanzas Publicas y Moneda estima
procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, a la iniciativa de ley presentada,
dejando en el honorable Pleno la responsabilidad sobre su aprobacion.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE
FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN
LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA - ¢ ineC DEL -
MES DE __-D€:PTiE bl e “DE DOS MIL OCHO.

JOSE ALES

INGRID ROXANA BALDETTI ELIAS LUIS FRANCISCO BARQUIN ALDECOA
o
MANUEL DE JESUS BARQUIN DURAN ALICIA DOLORES BELTRAN LOPEZ
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MARIQO ISRAEL RIVERA CABRERA
EDGAR ABRAHAM RIVERA SAGASTUME SONIA : SEGURA VARSOLY
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DECRETO NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece que es deber
del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia
y la seguridad y que el mismo se organiza para proteger a la persona y a su
familia. Asimismo que este cuerpo legal establece que la salud de los habitantes
de la nacidon es un bien publico y declara de interés social las acciones contra el
trafico ilicito de drogas.

CONSIDERANDO:

Que el trafico ilicito de drogas y demas actividades de criminalidad organizada
causan distorsiones en la economia, vicios en la gestion publica y deterioran Ia
moral y justicia social de los pueblos y afectan la estabilidad, la paz y el desarrollo.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado
de Guatemala debe mantener relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con
otros Estados, con el propdsito de encontrar soluciones apropiadas a sus
problemas comunes y de formular politicas tendientes al progreso de las naciones
respectivas; por lo cual se han aceptado, suscrito y ratificado diversos tratados
internacionales donde el Estado reconoce la responsabilidad que comparte con
otros Estados en la solucidon del problema del trafico ilicito de drogas y otros
delitos de criminalidad organizada.

CONSIDERANDO:

Que en este espiritu de colaboracion, el Estado de Guatemala recibe donaciones
del Gobierno de los Estados Unidos de América para coadyuvar a los esfuerzos
guatemaltecos en la lucha contra el consumo de drogas, el narcotrafico y otros
delitos de criminalidad organizada, realizando donaciones de bienes cuyas
importaciones estan afectas al pago de impuestos y derechos arancelarios.
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CONSIDERANDO:

Que conforme el articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, corresponde al Congreso de la Republica decretar impuestos ordinarios
y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado de acuerdo con la equidad
y la justicia tributaria asi como determinar las bases de su recaudacion incluyendo
las exenciones. Que aplicando el caso concreto la justicia y equidad tributaria, y
habida cuenta de que se trata de una donacion para proteger el bien publico y
realizar acciones de interés social, se justifica la exencién de impuestos.

POR TANTO

Con base en las atribuciones que le confieren los articulo 171 literal a) y 239 literal
b) de la Constitucién Politica de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Exonerar del pago del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, derechos
arancelarios y cualquier otro impuesto, a:

a) La importacién de bienes realizada por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América, a través de la Seccion de Asuntos Narcoticos de
la Embajada de los Estados Unidos de América en Guatemala, en ejecucion
de los proyectos relacionados con la reduccién de la demanda de drogas, la
lucha contra el trafico ilicito de drogas y otros delitos de criminalidad
organizada.

b) La importaciéon de bienes realizada por las entidades del Gobierno de la
Republica de Guatemala, en ejecucién de los proyectos descritos en la literal
anterior u otros para el mismo fin.

c) Las donaciones de bienes realizadas por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América, a través de la Seccion de Asuntos Narcoticos de
la Embajada de los Estados Unidos de América en Guatemala, a favor de
entidades gubernamentales guatemaltecas, en ejecucion de los proyectos
relacionados con la reduccion de la demanda de drogas, la lucha contra el
trafico ilicito de drogas y otros delitos de criminalidad organizada.
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Articulo 2. La Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, deberd
observar la aplicacién de las exenciones estipuladas en el articulo anterior y
debera coadyuvar para su efectivo cumplimiento.

Articulo 3. El presente decreto tendra vigencia por cinco afios, que comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS DIAS DEL
MES DE DE DOS MIL OCHO.
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