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DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

la4 Comision de Relaciones Exteriores del Congreso, recibio por conducto de la Secretaria, el
expediente namero 3760, por el cual se sometio a consideracion de este Organismo la copia certificada
del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el
Personal Asociado, hecho en la ciudad de Nueva York, el 8 de diciembre del 2005.

DOCUMENTOS APORTADOS:

Fl Organismo Ejecutivo, aportd los siguientes documentos al expediente remitido a consideracion del

Congresor

A, Oficio de fecha 30 de marzo del 2006, mediante el cual acompafia opinion técnico juridica
DCP/010-2006 de la misma fecha de la Direccion de Crédito Publico, ambos procedentes
del Ministerio de Finanzas.
Iin su opinidn los Departamentos de Gestion v Negociacion de Cooperacion Internacional v de
Asesoria Tegal de Ia Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Pablicas, derivado del
andlisis téenico legal efectuado al contenido del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Sepuridad del personal de las Naciones Unidas y su Personal Asociado, desde el punto de vista del
Ministerio de Finanzas Publicas, consideran que no cxiste inconveniente para que Guaremala
suscriba v posteriormente ratifique el mismo.

b. Oficio DEG-00104-2006 de fecha 24 de abtil del 2006, procedente del Ministerio Publico.
Pl Ministerio Pablico indica que, después de haber analizado ¢l documento por parte de
funcionarios de la institucion. se ha concluido que, desde el punio de vista estrictamente juridico, el
provecto de Protocolo no contraviene ninguna norma constitucional o legal, por lo que desde csa
perspectiva es factible que se suscriba v raiifique el Protocolo, maximo que el mismo constituye un
apendice de la Convenclon va suscrita v -atificada por Guatemala,  1in cuanto a apreciar la

convenicneta de suseribir v ratificar ¢l reterido pmmcolo, habida cuenta que ¢l mismo conlleva un
e
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ingrediente de delegacion de soberania, tal aspecto corresponde a otra instancia, por lo que cl
Ministerto Publico se abstiene de opinar al respecto.

Oficio 997/ica de fecha 2 de mayo del 2006, procedente del Organismo Judicial
acompafiando de memorando 0477-2006/ DJOJ-RAPA/depd del Departamento Juridico.
Iin su opinion ¢l Departamento Jutidico del Organismo | udicial, contenido en ¢l memorando 0477
a que se hace referencia en el parrafo precedente, concluve que al analizar ¢l Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado,
salvo mejor opinion, guarda congruencta con las leyes ordinatrias nacionales que actualmente nos
rigen, en virtud de 1o cual Ia conveniencia de que Guatemala suscriba v posteriormente ratifique el
referido protocolo facultativo, quedard sujeto a lo que disponga el Organismo Fjecutivo a través
del Ministerio de Relaciones Hxteriores.

Dictamen 1223-06 de fecha 11 de mayo del 2006 procedente de la Procuraduria General de
la Nacion.

Ia Procuraduria General de la Nacidn, al emitr opinion, con fundamento en sus apreciaciones
sobre ol contenido del Protocolo, no ve inconveniente legal alguno en que Guatemala suscriba y
posteriormente ratifique el Protocolo Facultativo, suscrito ¢n Nueva York ¢l 8 de diciembre del
2005, va que tal como se expresa en la parte considerativa del referido protocolo, es necesario
ampliar ¢l alcance de la proteccion juridica al personal de las Naciones Unidas v ¢l Personal
Asnciado, que les ofrece la Convencion Sobre la Seguridad del Personal de las Nactones Unidas v ¢l
Personal Asociado, por los riesgos especiales a que se sujeta dicho personal por las operaciones gue
realizan (asistencia humanitaria, politica o bien para ¢l desarrollo de la consolidacion de la paz vy la
asistencia humanitaria de emergencia, ctc.).

Oficio 1VM-478-caj de fecha 21 de agosto del 2007 procedente del Ministetio de
Gobetnacion.

L) Ministerio de Gobernacion, al emitir opinion indica que, la Carta Magna de Guatemala, establece
que fas relaciones con otros Pstados se regiran de conformidad con las pricticas internactonales, de
ipual forma el codigo de Derecho Internacional Privado, pre(:e])r\fm la forma en que debe aplicn1‘§f
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la jurisdiccion penal en estos casos, asi como sus excepeiones.  la cartera de Gobernacion en
cuanto a4 su competencia, 1o encuentra ningin inconveniente o incongruencia con el derecho
interno para susctipeion v ratificacion del Protocolo Pacultative de la Convencion sobre la
Scguridad del Personal de las Naciones Unidas y ¢l Personal Asociado.

f  Memorando 18-2008 de fecha 23 de enero del 2008, procedente de la Direccion de Tratados
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Luego de realizar algunas consideraciones sobre ¢l contenido del Protocolo Facultativo, la
Direccion concluye en que ¢l Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas v ¢l Personal Asociado, hecho en Nueva York, ¢l 8 de diciembre
del 2005, no contravienc la Counstitucion Politica de la Repablica de Guatemala ni su legislacion
interna, en virtud de lo cual y del analisis realizado, lo procedente cs que Guatemala la ratifique.
No obstante, ¢s necesarlo que sea :1})1'<)l)ndo por ¢l Congreso de la Reprblica, en virtud de lo
establecido en ¢l articulo 171 literal I) numeral 1) de ln Constitucion Politica de la Republica.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

I.a comision de Relaciones lixteriores de este Organismo, procedié a hacer un analisis sobre ¢l
contenido del Protocolo, encontrando que cl mismo fue adoptado mediante la Resolucion nimero
A/60/42 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ¢l 8 de diciembre del 2005; fue abierto para
su firma el 16 de enero del 2006 al 16 de encero del 2007, en la Sede de las Nactones Unidas en Nueva
York, ¢l cnal entrard en vigor internacionalmente, treinta dias después del depdsito de veintidos
mstrumentos  de  ratiticaction, ﬂccpmci(m, nprul)nci/m o adhesion. Al momento de remitirse
constderacion  del Congreso dicho instrumento  internacional, Gnicamente once I"stados habian
realizado tal deposito, de con formidad con lo informado por la propia Cancilleria.

I:1 Protocolo analizado, tiene por objeto complementar la Convencion sobre fa Seguridad del Personal
de las Naciones Unidas v el Personal Asociado, hecha en Nueva York ¢ 9 de diciecmbre de 1994,
interpretandose ambos instrumentos internacionales como un solo, segun 1o establecido en su articulo
primero.  Sc¢ hace la salvedad, que este Organismo, ya aprobd, en fecha reciente, ¢l contenido de la

Convencion, estando pendiente su eatificacion y depdsito, facultades que corresponden al Organismo
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lijecutivo. No obstante, ¢l numeral 3 del Articulo V' del Protocolo, faculta a los Fstados que no sean
parte de la convencion, para ratificarlo, st al mismo tiempo, ratifican, aceptan o aprueban la Convencion
o se adhicren a ella.

i ol caso de nuestro pais. como se menciond, ¢l Congreso ya dio su aprobacion a la Convencion,
quedando unicamente pendientes su ratificacton v depasito, por lo cual es procedentc el conocimiento
por este Organismo, del Protocolo Facultativo.

1 Protocolo, por su parte, tiene por objeto ampliar la proteccion juridica que ofrece la Convencton la
personal de las Naciones Unidas v el personal asociado, que participa en aquellas operactones
destinadas a prestar asistencia humanitaria, politica o para el desarrollo en la consolidacion de la paz, y a
prestar asistencia humanitaria de emergencia.

Il arficulo 1 de la Convencidn, es modificado por el Articulo IT del Protocolo, en el sentido que
ademas de los  supuestos establecidos en el apartado ¢ del mismo, seran consideradas como
operaciones de las Naciones Unidas, aquellas destinadas a: 1) Prestar asistencia humanitaria, politica o
para ¢l desarrollo en la consolidacion de la paz; v i) Prestar asistencia humanitaria de emergencia.

I as reformas contienen precisamente el objeto para el cual fue adoptado el Protocolo. En el caso dela
Republica de Guatemala, por ser parte del Sistema de las Naciones Unidas, también es de suma
impurmncin la ampliacion realizada, pues actualmente existen enviados espectales guatemaltecos que
estan inmiscuidos en dicha actividades, a quicnes, en virtud del Protocolo, también les aplicara la
prr)rccci(’m que la Convencion tiene contemplada, tal es el caso de las tropas gu:xrcm:\h‘ccns en Tlaitiy en
la Republica Democtatica del Congo.

Tl articulo 8 de la Convencidn se modifica, para aclarar que su aplicacion se entenderd sin perjuicio del

derecho de un Pstado a tomar medidas, en el ejercicio de su compctcncin nactonal, en relacidon con

/
cualquicr miembro del personal de las Navciones Unidas v del personal asociado que hava infringido las ”
Jeves v disposiciones de ese Lstado, siempre que dichas medidas no sean contrarias 4 Ninguna otra {1] .
obligacton de derecho internacional del Fstado parte; esta aclaracion procura dar mayor énfasts al s‘\

'
hecho que los Fstados parte no perderin ¢l derecho que en virtud de su soberania cjercen ¢n materia S 2;‘_
penal. Vi\f"\ . }
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Lin general, se considera conveniente la aprobacion del Protocolo, en virtud que a través del mismo se
esti ampliando ¢l ambito de aplicacion de la Convencion, razon por la cual la Comision de Relaciones

xteriores de este Oreanismo, al emitir dictamen, 1o hace en SENTIDO FAVORABLE a la misma
& 3 s
prcscnmndr) para los cfectos pertinentes, el provecto de decreto tespectivo,

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIEZ DE

JULIO DEL ANO DOS MIL OCHO.

JORGE MENDEZ HERBRUGER

MARTA ODILIA CUELLAR GIRON
SECRETARIO DE LA COMISION

VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

e el
" ARISTIDES CRESPO VILLEGAS
INTEGRANTE DE LA COMISION

CARLOS ENRIQUE LOPEZ GIRON { “ EDGAR DEDET GUZMAN
INTEGRANTE DE LA COMISION . INTEGRANTE DE LA COMISION
! 5‘ ) ,,/’M N 1 e
JORGE MARIC BARRIPS FALLA B HUGO FERNANDO GARCIA GUDIEL

INTE'Gv_l}_AnNAIE.DE«I-,—,-AA‘]C(-)M‘ISIGN INTEGRANTE DE LA COMISION
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MARCO ANTONIO SOLARES PEREZ CESAR 'EMILIO FA]ARDO MORALES
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
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C *_ - ‘\ o | f’ j
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ARMANDO FNRIQUE SANCHE7 GOMEZ ANA RUANO
INTEGRANTE DE LA COMISIC)N

| ‘=,
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GUDY RIV‘ERA ESTRADA
INTEGRANTE DE LA COMISION

CLEMFNTE >AM1NES/CHALI JOSE ALEJANDRO DE LEON MALDONADO
[N T EGRANTE D’f LA COMISION INTE(;RAT}T”E DE LA COMISION
i AR
i (k N . "“_";»L i / . ' //I" 4’" &',"-,'ﬂ . \x[_.h,(’, . e :
i P AT |
CARLOS SANTIAGO NAJERA SAGASTUME MARIQ/ISRAEL., AVEKA CABRERA /
INTEGRANTE DE LA COMISION INT:IS! RANTE DE LA COM SION i
o 1% S -
/' S | »

OSWALDO [VAN AREVALO
INTEGRANTE DE LA COMISION
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que el Organismo Fjecutivo, remiti a consideracion de este Organismo, el expediente que contiene el
Protocolo Faculativo de la Convencidn sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y Persona
Asociado, hecho en la ciudad de Nueva York, el 8 de diciembre del 2005.

CONSIDERANDO
Que el Protocolo, tiene por objeto ampliar la proteccion juridica que ofrece la Convencion la personal de las
Naciones Unidas v el personal asociado, que participa en aquellas operaciones destinadas a prestar asistencia
humanitaria, politica o para el desarrollo en la consolidacién de la paz, v a prestar asistencia humanitaria de
cmergencia.

CONSIDERANDO
Que analizado ¢l contenido del mstrumento internacional, s¢ encuentra que sus normas no contravienen
principios contenidos en la Constitucion Politica de la Republica ni del ordenamiento legal vigente, por lo
que es procedente su aprobacidn, emitiendo en tal sentido la respectiva disposicion legal.

POR TANTO
Fin ejercicio de las facultades que le conficren las literales a) v 1) del articulo 171 de la Constitucion Politica
de la Repiblica,
DECRETA.

ARTICULO 1. .\probar ¢l Protocolo IFacultativo de la Convencidn sobre Seguridad del Personal de las
Nactones Unidas v el Personal Asociado, hecho en Nueva York, ¢l 8 de diciembre del 2005.
ARTICULO 2. Il presente decreto entrard en vigeneia a los ocho dias de su publicacion en el diarto oficial.
REMITASE ’AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL __DE DE DOS MIL OCHO.

.

W

7DE7



