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10 de Julio de 2008
Ref. GAMB/ng OF 182-08

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legistativa
Congreso de {a Repiiblica
Su Despacho

Respetable Directora:

Atentamente me dirijo a usted, con el fin de remitir el original del Dictamen
Confunto Favorable, emitido por esta Comision y [la  (omision de
Descentralizacion y Desarrollo; a la Iniciativa identificada con el nimero de
registro 3606, que dispone aprobar la Ley Marco de Desarrollo Rural, , para que
se reaiice el tramite correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reite crarle las muestras de mi
consideracion y estima.

Deferentemente,
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DICTAMEN CONJUNTO FAVORABLE

A LA INICIATIVA DE LEY No. 3606
QUE DISPONE APROBAR LEY MARCO DE DESARROLLO RURAL

HONORABLE PLENO

Con fecha catorce de febrero de 2007, el Honorable Pleno del Congreso de la Republica
conocid la Iniciativa de Ley identificada con el nimero de registro 3606, presentada por
los representantes Héctor Julio Pérez Rojas, Jorge Méndez Herbruger, Alba Estela
Maldonado Guevara, Edwin Armando Martinez Herrera y compaifieros, misma gue
dispone aprobar Ley Marco de Desarrollo Rural, la cual fuera trasladada a la Comision
Extraordinaria de Seguimiento al Plan Vision de Pais y a la Comision de
Descentralizacion y Desarrollo para su estudio y dictamen conjunto correspondiente, y
para cuyo efecto el Honorable Pleno concedi6 las prorrogas correspondientes para la

emision del referido dictamen.

L. FINALIDAD DE LA INICIATIVA

La bisqueda del Desarrollo Rural mediante la aplicacion de politicas publicas
coordinadas y de largo plazo, incluyendo los marcos legales que las hagan factibles. ha
sido un tema de recurrente preocupacion hecho explicito en los compromisos derivados
de la firma de los Acuerdos de Paz. De iguai manera, tras aprobar la suscripcion del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica. Republica Dominicana y los Lstados
Unidos de América, ¢l Congreso de la Repiblica expreso su compromiso de promuigar
un conjunto de leyes complementarias a dicho Tratado, entre las que se incluyen feyes
relativas al desarrollo rural que propicien las condiciones para minimizar cualquier

posible efecto negativo de dicho Tratado en los sectores vulnerables del drea rural y, al
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contrario, permitan potenciar las posibilidades de quienes tengan oportunidades de
aprovecharlo.

En ese sentido, la promulgacion de una Ley Marco de Desarrollo Rural se constituye en
una respuesta necesaria y urgente a los referidos compromisos. Al respecto, cabe
indicar que la iniciativa sobre la cual se emite el presente dictamen se construye sobre el
analisis y propuestas consensuadas a nivel técnico y politico que forman parte, por un
lado de la Agenda Nacional Compartida del Foro Permanente de Partidos Politicos y
mas recientemente, del Acuerdo Politico del Plan Vision de Pais firmado en agosto de
2006 por los representantes de los partidos politicos.

En los referidos acuerdos, fueron identificadas un conjunto de politicas puiblicas
intertemporales y virtuosas disefiadas para lograr la transformacién rural con desarrollo
humano buscando el avance de las micro y pequefias empresas en el area rural mediante
el impulso de su empresarialidad en funcion de las ventajas comparativas de fas
distintas regiones del pais, y propiciar que las unidades productivas rurales evolucionen
de un sistema de produccion de subsistencia a un sistema de produccion excedenteria
mediante su vinculacién con los mercados.

Lo anterior es de fundamental importancia si se toma en cuenta que Guatemala es el
segundo pais menos urbanizado de América, cuyas zonas rurales (particularmente
aquellas con mayor poblacion indigenas) presentan con los mayores indices de pobreza
del Hemisterio Occidental, entre Jos que pueden mencionarse, a manera de ejemplo, que
el 38% de la poblacién indigena rural subsiste con menos de un délar al dia, lo que la
coloca en una situacion de pobreza extrema. Asimismo, persiste una situacion de
deficiente seguridad alimentaria manifestada a una alta incidencia de desnutricion
cronica. Nuestro pais también muestra una situacién en que su diversidad ambiental y

cultural esta siendo mal aprovechada y poco entendida.
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Todo lo anterior plantea una situacion en que el desarrollo integral del 4rea rural se ve
obstaculizado y perjudicado por graves problemas estructurales, cuya eliminacidn se
dificulta por la existencia de una evidente dispersion de esfuerzos y una muy escasa
coordinacion entre las entidades del sector publico vinculadas al area rural, agravada
por la ausencia de una politica coherente y bien articulada de desarrollo rural.
Esta situacion requiere la urgente emision de un cuerpo legal que permita orientar las
politicas publicas en materia de desarrollo rural y que, al mismo tiempo, reordene la
institucionalidad pablica a fin de unificar esfuerzos de manera coordinada y coherente
para el disefio, ejecucién, evaluacidon y fiscalizacion de dichas politicas. La
promulgacion de la Ley Marco de Desarrollo Rural ofrece dicha posibilidad, orientando
los esfuerzos del sector pablico al cumplimiento de los acuerdos multipartidarios en csta
materia en ¢l sentido de que el desarrollo rural se base en:
* mejorar la equidad facilitando el acceso a activos productivos a grupos
organizados y fomentando a la Mipyme rural;
» un enfoque Multisectorialidad que propicie la diversificacion y la
modernizacion del sector forestal y agroindustria;
« un enfoque Territorial con una agenda de inversiones estratégicas por territorio
y un uso de la tierra acorde a su potencial;
» mejorar la articulacion Rural-Urbana; e

» impulsar medidas en favor de la seguridad alimentaria y nutricional.

1L ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa de Ley Marco de Desarrollo Rural define el concepto y el marco
estratégico del desarrollo rural, su marco institucional, organizacional y presupuestario.
Cabe sefalar que la referida iniciativa, dada su naturaleza de Ley Marco, €s una ley

concisa y orientadora que establece los principios guias y lineamientos generales de las
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politicas publicas en determinada materia, a la vez que especifica y regula los mandatos
de las instituciones publicas involucradas, para asegurar su coordinacion y eficiencia.

En este sentido, merece la pena sefialar que dichas caracteristicas que definen a la
iniciativa bajo analisis como una Ley Marco (es decir, el hecho de ser concisa,
orientadora y reguladora de la institucionalidad publica) tiene como antecedentes otras
leyes marco aprobadas por el Congreso de la Republica en fechas recientes, tales como
la Ley Marco de los Acuerdos de Paz y la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad.

La iniciativa de Ley Marco de Desarrollo Rural establece. pues, los principios que
deben orientar las politicas de desarrollo rural y, al mismo tiempo. define la estructura
institucional que permita el disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas en
este campo, de manera coherente y eficiente. Con ello busca mejorar la coordinacion de
las instituciones publicas y su articulacion con los sectores de la sociedad vinculados al
desarrollo rural. De igual manera, la iniciativa bajo analisis regula aspectos generales
de impulso al desarrollo rural, al tiempo que refleja los consensos sociales y politicos
hasta ahora alcanzados en este campo y permite articular los contenidos de otras leyes
vinculadas a esta materia. Asimismo, establece el marco juridico de accion para generar
una plataforma institucional basica de impulso a un sistema institucional que garantice
la coordinacion y la articulacion entre actores y sectores involucrados.

En el Capitulo 1, la iniciativa de Ley Marco de Desarrollo Rural establece las
disposiciones generales, dentro de las cuales describe los principios a observar en toda
accién desarrollo rural. Dichos principios incluyen la articulacion Rural-Urbana, la
democracia, ¢l desarrolo humano, la inclusion, la equidad, la multi ¢ interculturalidad,
la multisecterialidad y multidimensionatidad, el largo plazo. la seguridad alimentaria, la

solidaridad, la territorialidad y descentralizacion. entre otras.
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Cabe indicar que la iniciativa sobre la cual se dictamina complementa la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y suma en el proceso de formulacion de las
Politicas de Desarrollo Urbano y Rural y de Ordenamiento Territorial, mediante la
conceptualizacion del desarrollo rural, el cual comprende un proceso de transformacion

estructural de los territorios rurales, de tal forma que la poblacion que en ellos habita
logre alcanzar el desarrollo humano, superando las inequidades de todo tipo,
principalmente aquellas que lo excluyen de la participacion en los procesos economicos,
del uso sostenible de los recursos naturales y de la obtencién de bienes y servicios de
calidad.

En el Capitulo 1l 1a iniciativa de ley bajo analisis establece la estructura institucional
que habré de regir las politicas de desarrollo rural, identificando para el cfecto tres
niveles institucionales: (i) un nivel de disefio y ejecucion; (ii) un nivel de seguimiento y
propuestas; y (iii) un nivel de vigilancia y legislacion.

En el nivel de disefio y ejecucion de politicas se incluyen a los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, y al Gabinete de Desarrollo Rural. Los primeros estarian regidos
conforme a la norma constitucional y la propia ley que los regula. Por su parte, ¢l
Gabinete de Desarrollo Rural se estaria creando con esta ley: dada la complejidad de las
acciones para lograr el desarrollo y la intervencion de tntltiples instituciones
gubernamentales, mads que una instancia rectora especifica de! Desarrollo Rural es
necesario un sistema institucional coordinado para lograr dicho desarrollo. De alli la
importancia que reviste el Gabincte de Desarrollo Rural: tanto la integralidad del
desarrollo, como la multisectorialidad del mismo, hacen que sea necesario un sistema
institucional mediante el cual se prioricen y coordinen acciones, a fin de lograr
sinergias, eficacia y efectividad en las inversiones a nivel de los distintos programas de

Gobierno. o
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En el nivel institucional de seguimiento y propuestas, la iniciativa de ley sobre la cual se
dictamina plantea la creacion de un Consgjo Verificador y de un Observatorio para el
Desarrollo Rural. El Consejo Verificador seria una instancia consultiva de alto nivel; su
composicion pretende incluir la representacion activa de los sectores de la sociedad
directamente vinculados al desarrollo rural. Este Consejo recibe del Observatorio Rural
los insumos técnicos para emitir sus criterios ante las instancias correspondientes en el
sistema institucional vigente para garantizar el reencauce de las acciones en la direccion
prevista. Por su parte, el Observatorio para el Desarrollo Rural serian una instancia
téenica de alta catidad, pero de tamafio limitado, que asegure la conformacion de una
linca de base, conformada con indicadores especificos del desarrollo rural, a partir de la
cual se da seguimiento a cada indicador, que serdn el objeto de las acciones
institucionales, lo que permitira evaluar los resultados de las intervenciones que se estén
realizando. El Observatorio proveera de insumos técnicos al Consejo de Verificacion.
Para el efecto, el Observatorio requiere de autonomia y descentralizacién (a fin de evitar
ser juez y parte), lo que supone su sostenibilidad financiera la cual se cubre con la
constitucion de un fondo privativo previsto en la ley.

La estructura institucional se completa, en ¢l nivel de vigilancia y legislacion, con la
creacién de la Comision Legislativa de Desarrollo Rural, la cual tendrd ¢l mandato de
dar seguimiento, vigilar y fiscalizar el cumplimiento de las politicas cn matcria de
Desarrollo Rural, asf como apoyar en la legistacion correspondiente.

El Capitulo Il de la iniciativa de Ley Marco de Desarrollo Rural define los
instrumentos de las politicas piblicas en esa materia. Bajo la figura de instrumentos se
identifican todos los mecanismos que ejecuten, faciliten o contribuyan a la gjecucion de
acciones en las dreas rurales y cuyo redisefio, para el caso de los ya existentes, deberd

ajustarse a los preceptos de esta ley. Los instrumentos definidos en la iniciativa bajo
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analisis son de naturaleza institucional, financiera, cconomica,  hormativa,
infraestructura. operativos y de servicio publico.

[} Capitulo 1V identifica las operaciones de cuyos presupuestos se obtendran las fuentes
que tinanciaran las acciones, politicas, planes, programas y proycclos que se propongan
para alcanzar los objetivos de la presente Ley Marco de Desarrollo Rural. Asimismo,
en aras de la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos. establece que todas las
stituciones del Organismo  Ejecutivo que  realicen inversiones  publicas quedan
obligadas a observar las normas del Sistema Nacionai de Inversion Publica -SNIP- ¢n
sus proyectos de inversion.

Finalmente, el Capitulo V contiene las disposiciones finales y transitorias, incluyendo el
mecanismo para la primera sesion del Consejo Verificador, ¢ tratamiento transitorio de
los instrumentos vigentes, asi como la vigencia y declaratona de urgencia nacioral de ia

Ley Marco de Desarrollo Rural.

{II. DICTAMEN DE LAS COMISIONES

Con base en lo anteriormente expuesto, y lo que para el eleeto estabiccen ef articule 171
fneiso a) de la Constitucion Politica de la Republica: los crticuios 39, 40, 41, 10y 12
de la Ley Organica del Organismo Legislativo, las  Comisiones Legislativas
Extraordinaria de Seguimiento al Plan Vision de Pais vy de Descentralizacion y
Desarrollo emiten el presente DICTAMLEN FAVORABLE u la Iniciativa de Ley Marcy
de Desarrollo Rural y lo somete a consideracion del Honorable Plano para que. de

merecer su aprobacion. la misma se convierta en Ley de la Repablica.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision Extraordinaria de Seguimiento al Plan

Vision de Pais. a los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil ocho.
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Ricardo Antonio Saravia Torrebiarte
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José Alejandro Arévalo Alburez

Integrante de Comision

INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO

/%

Ewald Mauricio Scheel Aguila

Presidente

Julio César Lopez Villatoro auro Guzman Merida

Vice-Presidente Secretario
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Ley Marco de Desarrolio Rural

Exposicion de Motivos

Desde la firma de los Acuerdos de Paz, ¢l tema del Desarrolio Rural ha estado
presente en la discusion nacional, habiéndose manifestado ostensibles atrasos cn el
cumplimiento de los compromisos relativos al tema, situucion que se agrava ante 1a
rezagada necesidad de crear las condiciones para quc ! [ratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos de América y Centroamérica y Iteptiblica Dominicana pueda
potenciar las posibilidades de quienes tengan oporiunidades de aprovecharlo v
afecte lo menos posible a los sectores vulnerables en el area rural. Esta comprension es la
que se manifiesta en la decision del Congreso de la Replbiica adoptada en marzo de 2005
de promulgar, entre las leyes complementarias a dicho Tratado. una correspondiente al
Desarrollo Rural.

Esta decision tiene como antecedente el contenido que al respecto plantea la
Agenda Nacional Compartida que en su oportunidad signaron los partidos
politicos y, mas recientemente, la firma del acuerdo politico en materia de
Desarrello Rural dentro del Plan Vision de Pais.

La ausencia de desarrollo rural en el pais se manifiesta riuna situacien de pobreza,
pobreza extrema y exclusion de un alto porcentaje de la poblacicn guatemalteca.
principalmente campesina ¢ indigena. Asimismo, genera ura gran conflictividad dv indale
agrariz, ante la ausencia de opciones de desarrollo para ¢sa poblacion. Esta situacion se
agrava con la situacion internacional desfavorable que. dursnie los altimos meses. ha estade
repercutiendo negativamente en el aumento acelerado de los precivs de los alimentos.
particularmente de los granos basicos.
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A lo largo de estos afios, multiples propuestas de politica de desarrollo rural
se han presentado por parte de los distintos sectores involucrados. Los esquemas
han sido multiples, desde una vision casi sectorial agropecuaria hasta, una vision
intcgral que plantea el Desarrollo Rural como multi-sectorial 'y
multidimensional.

El salto cualitativo mas importante se logra, principalmente, en la Mesa de
Didlogo y Participacion sobre Desarrollo Rural y en el esfuerzo partidario que
hicieron los partidos politicos con representacion parlamentaria en el marco del Plan
Visién de Pais. En dichos foros se lograron consensos frascendentales sobre
Desarrollo Rural, relativos a la vision, los principios, los ejes y los enfoques que debe
contencer una politica nacional de largo plazo relativa al tema.

En efecto, los partidos politicos representados en el Congreso de la Republica, con
fundamento en los postulados constitucionales que atafien al desarrollo rural, los
compromisos asumidos cn los Acuerdos de Paz. la Agenda Nacional Compartida. el
Foro Permanente de Partidos Politicos y {las convenciones internacionales
signadas por el Estado de Guatemala}. suscribieron el Plan Vision de Pals. que
conticne un acuerdo politico al mas alto nivel de su dirigencia, por cuyo medio se
promueve la institucionalizacion de politicas publicas intertemporales, virtuosas, dindmicas
y con vision de larpo plazo. Esas politicas trascendentes tienen como objeto brindar una
orientacién general del camino a seguir para mejorar la situacion en materia de
desarrollo rural.

Como consecuencia de este acuerdo interpartidario y de los avances
logrados en diferentes foros, se plantea la necesidad de darle expresion juridica a los
acuerdos politicos alcanzados. de tal manera que se expresen en una Ley Marco de
Desarrollo Rural que recoja el contenido conceptual de fos mismos. la logica que deben
expresar las politicas piblicas relativas al tema y ta institucionalidad que se
requiera para la implementacion de las mismas, con ei animo de tener politicas
piblicas intertemporales. con un horizonte de per lo menos quince afios y de cardcter
virtuoso, en ¢l sentido de su impacto positivo en el desarroliv rural del pais.

1S
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Con relacion a los contenidos de una politica nacional de desarrollo rural, la Ley
Marco de Desarrollo Rural establece la vision, principios, ejes y enfoques que deben
caracterizar dicha politica, en términos de su formulacion, implementacion y evaluacion.
Con relacidon a la logica que deberan tener las politicas publicas relativas al
Desarrollo Rural, la Ley Marco cstablece con claridad que los movimientos
estratégicos que paulatina y crecientemente impulsaran el desarrollo rural serdn producto
de una adecuada relacion entre los ejes del desarrollo rural y los enfoques que los
concretizan. Y respecto de la necesaria institucionalidad que requiere la
implementacion de la politica nacional de desarrollo rural, la Ley Marco establece el
cardcter sistémico de dicha institucionalidad, asi como la necesidad de fortalecer la
institucionalidad del Estado en general, para que esté en condiciones de jugar el
papel fundamental que le corresponde en una estrategia de Desarrollo Rural,
donde se articulan diversas rectorias de parte de distintas instituciones gubernamentales.

En virtud de esta comprension global, y de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala, ¢l Estado —entre sus deberes-
tiecne la obligacién de promover el desarrollo economico de la Nacion, estimulando
principalmente iniciativas en  actividades agricolas, pecuarias, industriales 'y
turisticas. promoviendo la descentralizacion econdmica administrativa.
adoptando medidas para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales, impulsando programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar
y diversificar la produccion nacional, mediante la ayuda técnica y econdmica; y
promoviendo un desarrollo ordenado y eficiente del comercio, fomentando mercados
para los productos nacionales. Para tal efecto, se requiere, de una serie de medidas ¢n
diversos campos o dreas, entre las que se deben incluir la emision de leyes
especificas que faciliten y contribuyan al desarrollo planteado.

En ese orden de ideas, es necesaria la promulgacion de una Ley de
caracter marco que regule los aspectos generales relativos al impulso del
Desarrollo Rural. a los cuales se ha hecho referencia anteriormente y que
expresan los consensos sociales y politicos hasta ahora alcanzados. Lsta ley marco
debera permitir articular los contenidos de las leyes ya vigentes en la materia y
definir ¢l de las que se promulguen a nivel ordinario y reglamentario.

s



oo
o
o

i~

Comision Lxtraordinaria  para ef céSgyuz'miento def gsfan Vsion do gf ars
Ce;gre.ro de Ja :ggnllffica
Q‘uatemafa, (G%

Este marco legal, por lo tanto, debera sentar las bases para que las
multiples instituciones con mandatos especificos en lo relacionado al Desarrollo Rural
interactien de forma coordinada y, ademas, se articulen con los scctores sociales
relacionados con el Desarrollo Rural. Es decir, es necesario establecer un marco juridico de
accion, que permita generar una plataforma institucional basica para impulsar —a traves
de todas las acciones de ejecucion-, un sistema institucional que garantice la coordinacion
y la articulacién entre actores y sectores involucrados.

Por esa razon, el Anteproyecto de Ley Marco de Desarrollo Rural, contiene nna
norma especifica que describe los Principios que toda accion en materia de Desarroflo
Rural debe observar, tales como: Articulacion Rural-Urbano, Democracia,
Desarrollo Humano, Inclusion, Integralidad, Intergeneracionalidad, Estado promotor,
facilitador y subsidiario, Equidad, Multi e interculturalidad, Multisectorialidad y
multidimensionalidad, Largo plazo, Scguridad Alimentaria y Nutricional, Solidaridad,
Sustentabilidad, Territorialidad y descentralizacion, Transparencia y Rendicion de
C'uentas.

Asimismo, la normativa propuesta evita contravenir lo estipulado en la Ley de
los Conscjos de Desarrolio Urbano y Rural, pues viene a sumar en el proceso de
formulacion de fas Politicas de Desarrollo Urbano y Rural y de Ordenamiento
Territorial mediante la conceptualizacion del desarrollo rural, al plantearse que éste:
comprende un proceso de transformacion estructural de los territorios rurales, de
tal forma que la poblacién que en cllos habita logre alcanzar ¢l desarrollo
humano, superando las inequidades de todo tipo, principalmente aquellas que lo
excluyen de la participacion en los procesos econdmicos, del uso sostenible de los
recursos naturales y de la obtencion de bienes y servicios de calidad.

Los mecanismos de articulaciéon y coordinacion propuestos, son los propios
Consejns de Desarrollo —tal y como la norma constitucional v su propia ley lo
regula-, la instauracion en los Organismos Ejecutivo y Legislativo, respectivamente, del
Gabinete de Desarrollo Rural y de la Comision Legistativa de Desarrollo Rural, agregando
dos instancias: por una parte. el Consejo Verificador, cuya composicion pretende
incluir la representacion activa de los sectores directamente vincutados al
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desarrollo rural; por otra, un ente ejecutor, pero no de programas y proyectos, sino de
seguimiento y evaluacion téenica del proceso de Desarrollo Rural, siendo éste el
Observatorio para el Desarrollo Rural -ODERURAL-. La complementariedad en
ambas instancias, Consejo y Observatorio, radica en que ¢ste ultimo provee los
insumos técnicos al Consejo verificador para que éste tome las decisiones que
procedan, ante las instancias correspondientes en el sistzma institucional vigente para
garantizar ¢! re-encause de las acciones en la direccion prevista.

En relacion al Gabinete de Desarrollo Rural, dada la complejidad de las
acciones para lograr el desarrollo, asi como la intervencion de multiples
instituciones gubernamentales. mds que una instancia rectora especifica del
Desarrollo Rural se hace necesario un Sistema Institucional Coordinado para
lograr dicho desarrollo. De aca fa importancia que reviste el referido Gabinete
de Desarrollo Rural, tal y como lo plantea la presente iey. Tanto la integralidad del
desarrollo, como la multisectorialidad del mismo, hacen que sea necesario un
sistema institucional mediante el cual se prioricen y coordinen acciones. a fin de lograr
sinergias, eficacia y efectividad cn las inversiones y acciones piblicas a nivel de los
distintos programas de Gobierno.

En relacién al Observatorio de Desarrollo Rural, en la Ley se propone que esta
instancia asegure la conformacion de una linca de base, a partir de indicadores
especificos del estado de situacion del Desarrollo Rural en el Pais y que a partir de esta
linea de base se le dé el seguimiento a cada uno de los indicadores que serdn el objeto de
las acciones institucionales en materia de Desarrollo Rural por los proximos afios. Este
scguimicnto a los indicadores en ¢l tiempo permitird evaluar los resultados de las
intervenciones que en materia de Desarrollo Rural se estén realizando.
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Como ya se menciond en parrafos anteriores, este sistema de seguimiento y
evaluacion provee de insumos téenicos al Consejo de Verificacion. Esta
instancia requiere de autonomia y descentralizacion, lo que supone sostenibilidad
financiera en el tiempo, aspecto que se cubre en la ley con la constitucion de un fondo
privativo. La razén por la que €l Observatorio requicre esta figura institucional
es para garantizar que su rol de seguimiento y evaluacion técnica sea conducido con la
mayor libertad y autonomia de accion. En contraste, si esta instancia fuese parte del
sistema institucional publico vigente, este rol se pondria en riesgo con mucha facilidad al
ser juez y parte de dicho proceso.

Bajo la figura de instrumentos, se identifican todos los mecanismos que
ejecuten. faciliten o contribuyan a la ejecucion de acciones en las areas rurales y cuyo
re-disefio, para el caso de los ya existentes, deberd ajustarse a los preceptos de esta fey.

Finalmente sc reitera que, para atender los preceptos y enunciados antes indicados y
en la forma expuesta, es necesario contar con un marco juridico orientador de los
diversos procesos que se lleven a la practica para fomentar el desarrollo rural
guatemalteco y con cllo contribuir de forma directa y ordenada a la realizacion del bien
comun, garantizando ¢l desarrollo integral de los guatemaltecos.
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ORGANISMO LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO
El Congreso de la Republica de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que los deberes del Estado de Guatemala de promover el desarrollo economico de la
Nacion, estimulando principalmente iniciativas en actividades agricolas, pecuarias,
industriales y turisticas, promoviendo la descentralizacion econdémica administrativa,
adoptando medidas para la conservacién, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales, impulsando programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar y
diversificar la produccion nacional, mediante la ayuda técnica y econdémica y promover el
desarrollo ordenado v eficiente del comercio fomentando mercados para los productes
nacionales, requieren de la emision de las normativas que faciliten de mejor manera el
cumplimiento de dichos mandatos.

CONSIDERANDQO:

Que ¢l desarrollo rural requiere de un esfuerzo que sea de cardcter integral y con equidad,
desde una perspectiva multisectorial 'y multidimensional, en concordancia con la
multiculturalidad y la interculturalidad de las relaciones sociales en los espacios rurales,
identificados  territorialmente 'y en  forma articulada con lo urbano, provocando
primordialmente efectos en la economia rural, en el mercado laboral rural, en la
microempresa rural vy con atencion a la seguridad alimentaria y la sostenibilidad del
ambiente.

CONSIDERANDO:
Que ¢! Estado de Guatemala. debe generar un proceso de transformacion estructural de los
territorios rurales, de tal forma que la poblacién que en ellos habita logre alcanzar el
desarrollo humano. superando las inequidades de todo tipo, principalmente aquellas que lo
excluyen de la participacion en los procesos economicos. del uso sostenible de los recurses
naturales y de la obtencion de bienes v servicios de caltdad,
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CONSIDERANDO:
Que para atender los preceptos antes indicados en la forma expuesta, es necesario contar
con un marco juridico orientador de los diversos procesos que se lleven a cabo en pro del
desarrollo rural guatemalteco y con ello contribuir de forma directa y ordenada a la
realizacién del bien comun, garantizando el desarrollo integral de los guatemaltecos.

CONSIDERANDO

Que la iniciativa del Plan Vision de Pais constituye un compromiso politico de los
partidos politicos representados en el Congreso de la Republica, en el cual se reitera la
necesidad de contar con la institucionalidad que permita la coordinacion y
articulacion de esfuerzos en materia de desarrollo rural, para garantizar el
cumplimiento de acciones de corto, mediano y largo plazo orientadas a fortalecer,
entre otros temas basicos, el desarrollo rural, independientemente de la organizacion politica
que ejerza el poder pablico en los distintos periodos de gobierno.

CONSIDERANDO
Que la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala y los Acuerdos de Paz Firme y
Duradera, en particular ¢l Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y
el de Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria, comprometen de forma directa al
Estado de Guatemala para implementar politicas de desarrollo rural integral, lo cual hace
urgente promulgar una Ley Marco de Desarrollo Rural

POR TANTO

Fn cjercicio de las atribuciones que le confiere ¢l articulo 171 literal a) de la Constitucion
Politica de la Repablica de Guatemala,

bends
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DECRETA
La siguiente

LEY MARCO DE DESARROLLO RURAL

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Naturaleza. La presente ley regula el establecimiento de un marco juridico
orientador de los diversos procesos, programas, proyectos, servicios publicos que se lleven
a cabo, por parte de las entidades del scctor publico. para promover el desarrollo rural
guatemalteco.

Articulo 2. Objeto. El objeto de la presente ley es priorizar los principios orientadores del
desarrollo rural, asi como definir los mecanismos de coordinacion interinstitucional por
medio del establecimiento de una estructura adecuada e instrumentos vinculados al

desarrollo rural.
Articulo 3. Principios. Son principios prioritarios y orientadores del desarrollo rural:

a) Articulacion Rural-Urbano: Las acciones de la politica de desarrollo rural
reconocen las diferencias entre lo rural y lo urbano. pero aseguran una relacion de
dependencia y de complementariedad entre ambos espacios, lo que segura ¢l
desarrollo rural sin detrimento de lo urbano y viceversa;

b} Democracia: lLa democracia debe ser entendida desde la perspectiva de la
construccion de una ciudadania plena para los habitantes del area rural, entendida
ésta en sus dimensiones politica, civil y social;
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Multisectorialidad y multidimensionalidad: El desarrollo rural es resultado del
impulso de los distintos sectores de la economia. La agricultura sigue siendo un
sector dinamizador de las cconomias locales. sin embargo no es la tnica actividad a
promover dentro de los espacios rurales. El desarrollo es, asi mismo, resultado de la
combinacién de las dimensiones econdmica, social, ambiental, politica, agraria y
cultural;

Largo plazo: El Desarrollo rural debe concebirse desde una vision estratégica de
largo plazo, inserta en un proyecto de nacién, debiendo implementarse a partir de
politicas publicas y estrategias de Estado;

Seguridad Alimentaria: La politica de desarrollo rural parte del criterio de que el
derecho a la seguridad alimentaria de todos los guatemaltecos es un derecho que
garantiza el Estado y que considera aspectos relacionados con el acceso, la
disponibilidad, la nutricion y la inocuidad y que ademas es resultado de una serie de
acciones que promueven ¢l desarrollo integral de los ciudadanos;

Solidaridad: l.os valores correspondientes a la libre cooperacion entre los grupos
sociales estardn presentes en los esfuerzos por construir el desarrollo rural del pais.
Ll Estado valorara e incentivara esta libre cooperacidn, sobre todo aquella que se
realiza a favor de los grupos menos favorecidos en materia de desarrollo humano;

Sustentabilidad: El desarrollo rural debe reconocer y potenciar el valor econdmico,
social y cultural de la conservacion del ambiente, asumiendo su naturaleza de bien
estratégico, impulsando una gestion sustentable del mismo que permita reducir la
vulnerabilidad socio-ambiental;

Territorialidad y descentralizacion: Tanto las acciones de planificacion como de
ejecucion de la politica de desarroilo rural tendra en cuenta ¢l cumplimiento de la
ley de descentralizacion y la aplicacion del enfoque territorial, tratando que la
politica responda a la demanda de los territorios en cuanto a los servicios publicos y
no a la oferta de los mismos por parte de un Estado centralizado y ajeno a la
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Desarrollo Humano: El Desarrollo Humano para los fines de la presente ley. se
concibe a partir de adecuados niveles de Educacion, Salud, Seguridad. la no
exclusion en los ingresos y acceso a la tecnologia y al conocimiento, en un contexto
democrdtico y de Estado de Derecho;

Inclusion: El desarrollo rural reclama de la participacion en los procesos de
consulta, toma de decisiones y ejecucion de todos los actores involucrados en su
impulso, asumiendo la corresponsabilidad que la participacion implica,

Integralidad: Refiere el desarrollo rural como un proceso que requiere de la
atencion simultanea de los principios aqui consignados, a fin de evitar la ejecucion
de acciones aisladas o sin una misma orientacion;

Sostenibilidad intergeneracional: El desarrollo rural debe asegurar que el logro
del bienestar de las generaciones actuales no debe comprometer el bienestar de las
generaciones venideras; en tal sentido es importante incorporar a las politicas y
estrategias de desarrollo la observancia de la precautoriedad que conlleva el
principio de sostenibilidad intergeneracional. Es decir, si las consecuencias de tomar
ciertas medidas, pueden tener ‘consccuencias negativas a futuro o bien se
desconocen los posibles impactes negativos, es mejor evitar este tipo de medidas;

Estado promotor, facilitador y subsidiario: Al Estado le corresponde promover,
orientar. regular y facilitar el desarrollo socioeconémico del pais y, especificamente
en el caso del desarrollo rural, te atafie un papel fundamental y urgente, debiendo
priorizar la asignacion de los recursos necesarios, dejando los espacios para que
tanto la sociedad civil, el sector privado y los ciudadanos participen de las acciones
del desarrollo, cuando estas sean mas eficientes que ¢! propio Estado;

Equidad: Las acciones y gestiones sobre desarrollo rural garantizaran la igualdad
de oportunidades y la generacion constante de condiciones y capacidades necesarias
para que la poblacion rural ejercite plenamente sus derechos constitucionales sin
discriminacion alguna;
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Multi e interculturalidad: El desarrollo rural debe partir de reconocer y respetar la
multiculturalidad que caracteriza la sociedad guatemalteca. con vistas a lograr el
pleno respeto a los derechos de los pueblos indigenas y buscando una riqueza
intercultural que supere toda forma de dominacion entre culturas distintas;

Multisectorialidad y multidimensionalidad: El desarrollo rural es resultado del
impulso de los distintos sectores de la cconomia. T2 agricultura sigue siendo un
sector dinamizador de las economias locales, sin embargo no es la tnica actividad a

promover dentro de los espacios rurales. [l desarrollo s, asi mismo, resultado de la-

combinacién de las dimensiones econdémica, social. ambiental, politica, agraria y
cultural;

Largo plazo: FFl Desarrollo rural debe concebirse desde una vision estratégica de
largo plazo, inserta en un proyecto de nacién, debizndo implementarse a partir de
politicas publicas y estrategias de Estado:

Seguridad Alimentaria: La politica de desarroflo rural parte del criterio de que <l
derecho a la seguridad alimentaria de todos los guaremaltecos es un derecho que
garantiza el Estado y que considera aspectos retacionados con el acceso, la
disponibilidad, la nutricion y la inocuidad y que adeinds es resultado de una scrie de
acciones que promueven el desarrollo integral de los ciudadanos:

Solidaridad: Los valores correspondientes a la libre cooperacicn entre los zrupos
sociales estaran presentes en los esfuerzos por construir el desarrollo rural del pais.
Fl Estado valorard ¢ incentivard esta libre cooperacion, sobre todo aquella que se
realiza a favor de los grupos menos favorecidos en materia de desarrollo humano;

Sustentabilidad: El desarrollo rural debe reconoccer v potenciar el valor eceromico,
social y cultural de la conservacion del ambicnte, asuraiendo su naturaleza de bien
estratégico. impulsando una gestion sustentable del mismo que permita reducii ia
vulnerabilidad socic-ambiental;
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0) Territorialidad y descentralizacién: Tanto las acciones de planificacion como de
ejecucion de la politica de desarrollo rural tendra en cuenta el cumplimiento de la
ley de descentralizacion y la aplicacion del enfoque territorial, tratando que la
politica responda a la demanda de los territorios en cuanto a los servicios publicos y
no a la oferta de los mismos por parte de un Estado centralizado y ajeno a la
realidad rural. El enfoque territorial promovera relaciones de coordinacion,
articulacion y sinergia entre las politicas e inversiones de los gobiernos municipales,
del Sistema de Consejos de Desarrollo y de las instancias del Gobierno Central, asi
como entre éstos v la iniciativa privada en sus respectivas unidades territoriales;

p) Transparencia: Todas las acciones que deriven de la ejecucion de la politica de
desarrollo rural deberdn respetar las normas de transparencia en el gasto piiblico que
para ello ¢l Estado se impone a través del cumplimiento de las normas de gastn
establecidas. El publico en gencral podra fiscalizar este proceso siendo que este es
de caracter eminentemente publico.

Articulo 4. Politicas de Desarrollo Rural. El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural, para la formulacion de las Politicas de Desarrollo Urbano y Rural y de
Ordenamiento Territorial, observard los principios contenidos en la presente ley. sin
menoscabo de los establecidos en su ley regulatoria.

Asimismo, las politicas indicadas deberan incluir como ¢je central y prioritario el
desarrollo bumano de la poblacion rural, partiendo de que existe un desarrollo rural integral
cuando ¢l Estado ha asumido un papel promotor para el desarrollo sostenible, desde una
perspectiva territorial y - descentralizada que privilegia la seguridad alimenteria. la
participacion y lavorece una insercion cfectiva de! drea rural en los mercados nacional y
global.
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CAPITULOII
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Articulo 5. Articulacién Institucional. Los mecanismos de articulacion para la correcta
aplicacion de los preceptos contenidos en la presente ley son los Consejos de Desarrollo —
en la forma que su ley regulatoria lo establece-, ¢l Gabinete de Desarrolto Rural, el Consejo
Verificador, el Observatorio para el Desarrollo Rural y la Comision de Desarrollo Rural del
Organismo Legislativo.

El conjunto de instituciones indicadas, deberan interactuar entre si con el proposito de
orfentar y arlicular conceptual y operativamente las acciones del Istado a favor del
Desarrollo Rural, de conformidad con su naturaleza y mandato legal. Asimismo, deberan
mantener relaciones de cooperacién y comunicacion con las demds instituciones publicas
relacionadas con el desarrollo rural, particularmente con los Gobiernos Municipales y las
Mancomunidades de Municipios.

Todas las entidades del Ejecutivo y del Estado en general, deberén formular sus politicas y
programas pertinentes al desarrollo rural, de acuerdo cen los parametros, orientaciones y
disposiciones establecidas en la presente ley. en coordinacion con el Gabinete de Desarrollo
Rural.

Articulo 6. El Sistema de Consejos de Desarrollo y la institucionalidad del desarrollo
rural integral. En correspondencia con la legislacion respectiva, el Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural es el medio principal de participacion de la poblacion en la
gestion publica, para llevar a cabo el proceso de planificacion, implementaciéon y monitoreo
de las politicas de desarrollo rural, considerando los principios de unidad nacional y ¢l
caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de la nacion guatemalteca.

El Gabinete de Desarrollo Rural deberd tomar en cuenta la naturaleza de dicho sistema para
implementar y consultar lo gue a éste respecta en la ejecucion de la presente ley, para cuyo
efecto debera contar con mecanismos de consulta al Sistema de Consejos de Desarrollo
para el establecimiento de politicas en el nivel territorial y de articulacion de la politica en
su conjunto conforme la presente ley.
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Articulo 7. Gabinete de Desarrollo Rural. El Gabinete de Desarrollo Rural, como una
instancia de articulacién, coordinacion, orientacion y viabilizacion de las politicas y
programas que ejecuta el Organismo Ejecutivo por medio de los Ministerios, Secretarias y
Unidades Ejecutoras involucradas en la gestion del desarrollo rural del pais, estara
integrado por:

a) El Vicepresidente de 1a Republica,;

b) El Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia;
¢) El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional;

d) El Secretario Ejecutivo de la Presidencia;

e) El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

f) El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;
g) El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales.

h) El Ministro de Energia y Minas;

i) El Ministro de Trabajo y Prevision Social;

1} El Ministro de Liconomiaz

k) El Ministro de Educacion;

1) El Ministro de Salud Pablica y Asistencia Social;

k) El Ministro de Finanzas Publicas: y,

m) Los Directores de los Fondos Sociales que sean convocados.

E! Vicepresidente de la Republica presidira el Gabinete de Desarrollo rural. El utular
de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia fungira como Secretario
téenico del Gabinete de Desarrollo Rural, propiciando su articulacién con el Sistema de
Conscjos de Desarrollo Urbano y Rural.

Cada miembro del Gabinete de Desarrollo Rural desigrara un representante suplente de
entre los funcionarios de inmediato rango inferior. Para ¢l caso del Vicepresidente de la
Repuiblica, actuard como  funcionario  suplente ¢l Seeretario de  Planificacién v
Programacion de la Presidencia y en dicho caso la Scerctaria estard a cargo del Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
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El Gabinete podra contar con la participacion de los funcionarios de similar jerarquia
que ¢l mismo Gabinete estime procedente.

Articulo 8. Atribuciones del Gabinete de Desarrollo Rural. Corresponde al Gabinete de
Desarrollo Rural velar por el fiel cumplimiento de los preceptos de la presente ley en la
realizacion de las actividades del Organismo Ejecutivo vinculadas al rea rural y coordinar
el seguimicnto de la ejecucion de las mismas. Para el efecto, cumplird con las funciones
siguientes:

2)

b)

¢)

Coordinar el Disefio y la gestion de politicas y acciones que contribuyan al
desarrollo rural;

Orientar, dinamizar y viabilizar las politicas y acciones globales, sectoriales y
territoriales que contribuyan al desarrollo rural;

Dar seguimiento y evaluar el avance y los resultados de las politicas y programas de
desarrolio rural;

Articular las politicas globales y sectoriales en materia de desarrollo rural con las
politicas que emanen del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo,
introducicndo informacion estratégica y actualizada: y,

Coordinar con los Gabinetes Econdmico y Social la implementacion de la Politica
de Desarrollo Rural,

[in tanto se aprucba la Politica de Desarrollo Rural, ¢l Gabinete de Desarrollo Rural
velara por la aplicacion inmediata de los principios que esta ley establece.
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El Gabinete de Desarrollo Rural se reunird por lo menos una vez al mes y cuando fuere
necesario: la convocatoria a cada reunion serd formulada por la Vicepresidencia de la
Republica.

Articulo 9. Consejo Verificador. Se crea el Consejo Verificador para el Desarrollo Rural,
el cual se integra de la manera siguiente:

a) El Vicepresidente de la Republica,

by Un representante de los Rectores de las Universidades del Pais:

¢) Un representante de cada uno de los Partidos Politicos que tengan representacion
en el Congreso de la Republica;

d) Un representante electo por las asociaciones empresariales de comercio, industria
y agricultura;

e) Un representante de las organizaciones de trabajadores del drea rural,
debidamente acreditadas ante el Ministerio de Trabajo y Prevision Social; y,

f) Un representante de las Organizaciones No Gubernamentales, cuyo objeto sea la
promocion del desarrollo rural.

Para dicho efecto todas las entidades interesadas en postular y clegir representantes
deberan manifestar su interés ante la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia. quien liderara el procedimiento de seleccion. el cual estard reglamentado por
medio de un Acuerdo Gubernativo, en el que se estableceran —centre otros- los plazos,
medios de verificacion, v procedimiento de postulacion del proceso indicado.

]os representantes indicados en las literales de la by a la f) tendran un suplente de igual
jerarquia y duraran cn sus funciones dos afios, pudicndo ser reelectos. En ¢l caso del
Vicepresidente de la Repiblica, ¢l Secretario de Planificacién y Programacion de la
Presidencia actuard como suplente.

F1 conscjo se reunird dos veces al afio, la primera en ¢l mes de febrero y la segunda en
agosto.
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La Presidencia del Consejo Verificador, sera ejercida en forma rotativa de entre sus
miembros. El Director del Observatorio para el Desarrollo Rural, fungird como Secretario
del Conscjo Verificador y encargado de convocar al consejo y de promover los
nombramientos de sus miembros.

Articulo 10, Naturaleza. El Consejo Verificador para el Desarrollo Rural. es un drgano de
articulacion y deliberacion, que da seguimiento —como verificador- al cumplimiento de los
preceptos de la presente ley. para cuyo efecto sus miembros deberan conocer sobre el
proceso de formulacion presupuestaria y su respectiva gjecucion.

Para ese efecto, podran convocar, por intermedio de la Vicepresidencia de la Republica,
a los funcionarios del Organismo Ejecutivo que corresponda para conocer la eficiencia y
celeridad en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 11. Atribuciones. Son atribuciones del Conscjo Verificador velar porque los
programas y proyectos y, en general, las actividades a cargo de las diferentes entidades del
Organismo Ejecutivo en la formulacién, planificacion, programacion y cjecucion de
programas y proyectos relacionados con el Desarrollo Rural, observen los principios y
precepios contenidos en la presente ley.

Bl resultado de su verificacion lo hara del conocimicnto de la Comision para ¢l
Desarrollo Rural del Congreso de la Republica, para que €sta actie conforme a fos
procedimientos de ley.

Articulo 12. Observatorio para ¢l Desarrollo Rural. Se¢ crea ¢l Observatorio para cl
desarrollo rural, que podra identificarse como ODERURAL. como una institucion
especializada  del Estado, descentralizada y autonoma,  con personalidad  juridica,
pattimonio y recursos propios, con plena capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones. La sede principal del ODERURAL, estard en el Departamento de Guatemala,
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Articulo 13. Naturaleza. Il ODERURAL es una institucion de cardcter técnico asesor del
Consejo Verificador.

Articulo 14. Objeto. El objeto del ODERURAL es el seguimiento técnico y evaluacion en
los procesos de planificacion, programacién y ejecucion de todas las actividades
relacionadas con el desarrollo rural.

Articulo 15. Integracion. El ODERURAL. estara a cargo de un Director y se conformara
con no més de cinco especialistas e igual nitmero de asistentes técnicos en desarrollo rural
en razon de los principios antes identificados. Dichos especialistas y el director, deberan al
menos contar con los estudios especializados a nivel de postgrado y con al menos de diez
afios de experiencia comprobada en desarrollo rural. Asimismo, contara con el personal
administrativo indispensable.

El Conscjo Verificador para el Desarrollo Rural, es responsable de la conformacion
del ODERURAL, del nombramicento de su Dircctor y especialistas, asi como de la
aprobacion de su Reglamento Orgdnico Interno.

Articulo 16. Atribuciones. Son atribuciones del ODERURAL, el seguimiento y la
evaluacion téenica sobre el cumplimiento de la politica de desarrollo rural y. en su caso, de
los principios para el desarrollo rural a que se refiere la presente ley. .

Articulo 17. Director. Bl Director de]l ODERURAL, sera la autoridad de mayor jerarquia y
¢l representante legal del mismo, encargado de velar por el fiel cumplimiento de las
atribuciones que esta ley le establece a esa institucion.

Articulo 18. Presupuesto y Fondos Propios. EI Congreso de la Republica asignara

anualmente en ¢l Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion, el presupuesto necesario
para ¢l funcionamiento del ODERURAL.
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Ademas del aporte indicado en el parrafo anterior, el ODERURAL, contara con un
fondo privativo, para inversiones de actualizacion de equipamiento, teenologia,
informacién y capacitacion. El funcionamiento de dicho fondo, constara en un reglamento
que el Consejo Verificador para el Desarrollo Rural emita para el efecto.

El fondo se establecera con un aporte inicial del Estado de veinte millones de
quetzales (Q20.000,000.00) y se incrementard anualmente con el 20% de los rendimientos
que el Estado perciba como accionista del Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima y
con el producto de las inversiones que efectie de conformidad con lo que se expresa en el
Articulo siguiente.

Articulo 19. Fondo Privativo. Los recursos financieros del fondo privativo a que se refiere
el articulo anterior, se¢ administraran a través de un fideicomiso de administracién e
inversion que para el efecto constituya el Ministerio de Finanzas Pablicas en representacion
del Estado, con un plazo indefinido.

De los recursos aqui indicados, se destinara un 50% a inversion en instrumentos
financieros emitidos o garantizados por el Estado de Guatemala o emitidos por ¢l Banco
Central, o en depésitos o valores en bancos o financieras del sistema nacional, que cumplan
con las caracteristicas de seguridad, garantia, mejor rentabilidad y liquidez, para contribuir
a la sostenibilidad financiera del fondo. El otro 50% podré utilizarse para los mismos fines
o. cuando las circunstancias lo ameriten, para efectuar las inversiones de actualizacion de
equipamiento, tecnologia, informacién y capacitacion a que se refiere el articulo anterior.

Fl Ministerio de Finanzas Publicas debera efectuar las operaciones presupuestarias
correspondientes para la generacion de las partidas respectivas ¢n el Presupuesto General
de Ingresos y Bgresos del Estado, a fin de garantizar que se hagan efectivos los aportes que
se expresan en el Articulo anterior y en ¢l presente articulo.
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Articulo 20. Comision de Desarrollo Rural, £l Organismo legislativo. contara con una
Comisién de Desarrollo Rural, la cual se integrard conforme a la ley de la materia y desde
la competencia de dicho organismo vigilard que los procesos vinculados al desarrollo rural
observen los preceptos de la presente ley.

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS

Articulo 21. Instrumentos. Se entiende por instrumentos para el desarrollo rural todos
aquellos mecanismos que ejecuten, faciliten o contribuyan a la ejecucion de acciones en las
areas rurales.

Articulo 22. Naturaleza. Los instrumentos son de naturaleza institucional, financiera,
econémica, normativa, infraestructura, operativos y de servicio pablico y se clasifican
como se indica a continuacion:

a) Econémicos: Comprenden las transferencias directas o indirectas que el Estado
realiza en bencficio de ciertos actores ccondmicos y sociales para incentivar
determinadas actividades productivas de forma que estas resulten en incentivos para
el logro del desarrollo rural;

b) Financieros: Comprenden los fondos sociales, {ideicomisos que contemplen como
parte de sus objetivos o fines el desarrollo rural, los programas de crédito, los
fondos de garantia, el seguro agricola;
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¢) Infraestructura:

i. De Servicios:
Consiste en la construcciéon y mantenimiento de carreteras, puentes,
generacion y transmision de energia eléctrica, telecomunicaciones y vivienda
rural;

ii. Proeductiva:
Consiste en programas o proycctos de riego. centros de acopio, centrales de
mayoreo, parques industriales, rastros, puertos y acropuertos;

d) Institucionales: Son las diversas entidades del Sector Publico, tales como
Ministerios, Secretarias, Conscjos y Municipalidades que ¢jecuten actividades para
el desarrollo rural;

¢) Normativos: Comprende en su conjunto o individualmente las leyes. reglamentos y
demas disposiciones normativas, en materia de desarrollo rural, que ademas de sus
propios preceptos observaran los contenidos en esta ley. para mantener la
coherencia en su aplicabilidad;

f) Operativos: Son todos los programas y/o proyectos con ¢jecucion en el drea rural.
tales que incluyan: asistencia técnica, promocion de la organizacion para la
produccion, generacion y transferencia de tecnologia, inteligencia de mercados y
generacion de informacion estratégica: v,

) Servicios Puablicos: Comprenden los servicios de naturaleza asistencial que el
Estado presta tales como, salud, educacion. capacitacion, seguridad alimentaria,
agua potable y saneamiento.

Articulo 23. Objetivo. L.os responsables de la administracion de los instrumentos que se

describen en el presente apartado deberdn velar porque en todas las actividades que
ejecuten se observen los preceptos de la presente ley.
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CAPITULO IV '
FINANCIAMIENTO Y CALIDAD DE LA INVERSION
PARA EL DESARROLLO RURAL

Articulo 24. Fnanciamiento para el Desarrollo Rural. El Gabinete de Desarrollo Rural
velara porque las acciones, politicas, planes. programas y proyectos que s¢ propongar para
alcanzar los objetivos de la presente ley, se {inanciaran con los recursos incorporados en los
presupuestos asignados a las entidades ¢ instrumentos mencionados en la presente ley, entre
las que se incluyen la operaciones siguientes:

a. Programas, proyectos y demas instrumentos de inversion de los Ministerios,
Secretarias y otras instituciones involucradas en la gestion del desarrollo rural del
pais;

b. Nuevos programas y proyvectos especificos orientados hacia el desarrollo rural;

¢. Recursos financicros asignados al Sistema de Conscjos de Desarrollo Urbane y
Rural;

d. Fondos y activos provenientes de los Fondos Sociales: .

e. Otros fondos provenientes de donaciones u otras fuentes.
Articulo 25. Observancia de normas de ejecucién de la inversion puablica. Todas las
instituciones del Organismo Ejecutivo que realicen inversiones publicas relativas al

Desarrotlo Rural estan obligadas a observar en sus proyectos de inversion las normas de
gjecucion de la inversion publica vigentes.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 26. Integracién del Primer Consejo Verificador. La Vicepresidencia de la
Repiiblica, tendra a su cargo efectuar, dentro de los 60 dias posteriores a la vigencia de la
presente ley. el proceso para la integracion del primer Consejo Verilicador.

Articulo 27. Instrumentos Actuales. Todos los instrumentos a que se refieren los articulos
21, 22 y 23 de la presente ley, deberdn ser ajustados dentro de los primeros 180 dias
posteriores a la vigencia de la presente ley.

Articulo 28. Principios. Mientras s¢ emitan las Politicas de Desarrollo Urbano y Rural y
de Ordenamiento Territorial, por parte del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural,
las entidades del sector publico orientardn la ejecucion de sus programas, proyectos y
prestacion de servicios piblicos, en materia de desarrollo rural, de acuerdo a los principios
contenidos en la presente lfey.

Articulo 29. Fideicomiso. Se faculta al Ministro de Finanzas Publicas para que, de
conformidad con el Mandato Especial con Representacion que le otorgue el Procurador
General de la Nacién, comparezca ante el Escribano de Gobierno a suscribir,
conjuntamente con el Representante Legal del banco que para ¢l efecto se designe por parte
del Consejo Verificador, ¢l contrato constitutivo que corresponda. Dicha autorizacion ¢s
extensiva para el otorgamiento de las modificaciones que resulte necesario otorgar, siempre
que no se contravenga los preceptos de la presente ley.

Articulo 30. Supletoriedad. Toda situacion no prevista en la presente ley y su reglamento
se resolverd, supletoriamente, conforme a las disposiciones contenidas en fa Ley de los
Conscjos de Desarrollo Urbano y Rural, su reglamento y demas leyes de la Republica
siempre y cuando no contravengan la finalidad de esta Iey.
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En caso de controversias entre lo dispuesto en la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, tendra preeminencia la presente Ley por su cardcter de Ley Marco en todo
lo que corresponda al Desarrollo Rural.

Articulo 31. Derogatoria. Se deroga toda disposicion legal que sea contraria u opuesta a
la presente Ley.

Articulo 32. Vigencia. El presente decreto fue declarado de urgencia nacional, con ¢l voto
favorable de més de las dos terceras partes del ndmero total de diputados que integran el
Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate y empezard a regir ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial.
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28 de julio de 2008.

Licenciada Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa

Congreso de la Republica

Su Despacho

Respetable Licenciada Antillon:

Con un atento saludo me dirijo a usted agradeciéndole sus buenos oficios para que mi
voto razonado en contra al dictamen favorable emitido a la iniciativa de ley No.3606
que dispone aprobar la Ley Marco de Desarrollo Rural sea leido en el pleno en el
momento que corresponda, basado en la Ley Orgénica del Organismo legislativo.
Adjunto lo indicado.

Atentamente,

S Y// /f
L
Diputado W alter Rblannge/le/ Lopez
Presiden#?Co istoredetd Paz 'y Desminado
g misiordeta 2
i .

cc.archivo
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VOTO RAZONADO EN CONTRA DEL DICTAMEN FAVORABLE -000060-
A LA INICIATIVA DE LEY NUMERO 3606 LEY MARCO DE DESARROLLO RURAL
DEL DIPUTADO WALTER ROLANDO FELIX LOPEZ DE URNG-MAIZ

Respetable sefior Presidente y Honorable Pleno, mi voto es en contra de dicho dictamen -

por las siguientes razones:

1.

Atentamente.

CONGRESO DE LA REPUBLISQéutado Waltep'Rots 1@(1?{(4 Lépez de URNG-MAIZ

La exposicion de motivos y los considerandos de esta iniciativa no reflejan la
realidad del pais, en la temdtica que se aborda.

La iniciativa de Ley no tiene suficiente Legitimidad ya que se ignora el rol de los
campesinos y de los asalariados agricolas.

El Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz, CNAP, realizé un andlisis comparado
de la iniciativa de Ley con otros anteproyectos, determinando la ausencia real del
sujeto de la ley, emitiendo opinidn desfavorable.

*La Concepcion del desarrollo rural expresado en dicha iniciativa no refleja las

demandas de las distintas organizaciones e instituciones que han trabajado en el
tema para romper con la inequidad existente en el campo.

En la iniciativa de ley no se tiene contemplado el tema indigena, con lo cual se-
demuestra falta de voluntad para disminuir el racismo y la discriminacidn
existente.

En la Iniciativa de Ley Marco de Desarrollo Rural, privan mas los intereses del
mercado que los intereses de la gran mayoria de la poblacién de nuestro pais.

Por otro lado, no tiene sentido acelerar el tramite de dicha iniciativa, cuando en el
actual momento existe una mesa didlogo y negociacién para encontrar una
solucion de fondo en el tema de Desarrollo Rural, en el cual participan los distintos
actores sociales que han estudiado y profundizado dicho tema.

Por estas y otras razones que omitiré, es que mi voto es en contra a dicho

“dictamen y recomiendo que el HONORABLE PLENO, al momento de conocerlo en

su primer debate, considere mi razonamiento y que regrese a Comision para

integrar todos los argumentos que vengan a beneficiar y a mejorar el contenido

de dicha iniciativa, a través de las distintas audlenmas/publlcas en donde se puedan '
escuchar a todos los actores qu ﬁe /'an ér c;aél tema.
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