02 de julio de 2008

Sefior Diputado

Aristides Crespo Villegas

Presidente en Funciones de Ia Junta Directiva
Congreso de la Republica

Su Dzspacho

Honorable Sefor Presidente:

Con atento saludo me dirjjo a usted, con el objeto de remitir el Dictamen
Favorable nimero 03-2008, que la Comisién de Economia y Comercio Exterior emiti6 a
la iniciativa identificada con nimero de registro 3831 la que aprueba las Reformas al
Decreto numero 51-2007 del Congreso de la Republica “Ley de Garantias Mobiliarias™,
con el proposito de que se conozca y siga el tramite correspondiente para su discusion y
aprobacion por el Honorable Pleno del Congreso de la Republica.

Agradeciendo su atencion, me suscribo con Jas muestras de consideracion y alta
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Dictamen NUmero 03-2008

HONORABLE PLENO

Con fecha 17 de junio del 2008 el Honorable Pleno conocid y remitié a la Comision de
Economia y Comercio Exterior para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley
identificada con numero de registro 3831 presentada por los Sefiores Diputados Manuel
Marcelino Garcia Chutd, Herbert Leonel Barragdn Ochoa, Gustavo Ernesto Blanco
Segura y Companeros por medio de la cudl se dispone aprobar reformas al Decreto
Numero 51-2007 del Congreso de la RepUblica, Ley Garantias Mobiliarias.

ANTECEDENTES

Con fecha veinticuatro de octubre de 2007 se aprobd por el Congreso de ia RepuUblica
ei Decreto NUmero 51-2007, Ley de Garantias Mobiliarias, la que fue sancionada el
ocho de noviembre y publicada en el Diario Oficial el dia dieciséis del mismo mes vy
ano. De conformidad con el articulo 82 esta normativa se encuentra vigente a partir
del uno de enero de 2008.

La Ley de Garantias Mobiliarias tiene por objeto regular las garantias mobiliarias vy al
Registro de Garantias Mobiliarias que por la misma se crea. En esta Ley se regula todo
lo relacionado con la constitucion, modificacion, proroga, inscripcion y ejecuciéon de
las garantias mobiliarias. La Ley crea un marco juridico que coadyuva a que, dentro de
un marco de certeza legal, las personas, individuales y juridicas, pueden dar en
garantia una serie de bienes muebles.

La motivacion principal de los ponentes de Ia Iniciativa de Ley es reformar las
disposiciones finales en el sentido de autorizar al Registro de la Propiedad para que
pueda seguir inscribiendo las Garantias Mobiliarias en tanto no comience a operar el
Registro de Garantias Mobiliarias, a efecto de lograr certeza juridica y no perjudicar Ias
fransacciones que hasta ahora se han llevado y que necesitan inscribirse para logra

oublicidad registral. g

NALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY 3831 . e /
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La reforma propuesta por la Iniciativa de Ley 3831 se refiere a la solucion del problema
generado al ordenamiento juridico nacional al no emitirse el Reglamento de la Ley por
parte del Organismo Ejecutivo, asi como tampoco se constituyd el Registro de
Garantias Mobiliarias en el Ministerio de Economia en los plazos fijados por el Decreto
NUmero 51-2007.

Sin embargo, del andlisis efectuado por la Comisién de Economia y Comercio Exterior,
y en coordinacion con las autoridades gubernamentales, se establecid la necesidad
de ampliar la reforma propuesta por los ponentes. De esa cuenta, las reformas a
incorporar al Decreto Numero 51-2007, Ley de Garantias Mobiliarias, se dividen en
cinco grandes grupos.

Las razones generales que motivan reformar los articulos que mas adelante se sefatan
de la Ley de Garantias Mobiliarias son las siguientes:

a) Deben reformarse unas definiciones para evitar ambigledad en los términos vy
para gue sean congruentes con el resto de la normativa contenida en la Ley de
Garantias Mobifiarias.

b) Existen unas normas aisladas que deben reformarse (articulos 6, 11, 18 y 31),
todas ellas porque en la forma que quedaron redactadas existe ambigledad y
una interpretacion errada puede hacer que sean contradictorias con el resto de
normativa.  La redaccidn gue se propone es mds clara y ayuda a que la
operatividad de las garantias mobiliarias sea mds eficiente.

c) Asimismo, debe reformarse unas normas relacionadas con el Registro de
Garantias Mobiliarias que tienen alusiones para que la forma de funcionamiento
quede clara y su operatividad sea posible.

d} Debe reformarse el articulo relacionado con la ejecucion de la garantia para
incluirle una serie de aclaraciones que coadyuven a los jueces a aplicar mas
faciimente una normativa nhovedosa gque cambia en muchos aspectos la forma
en gue operaban hasta ahora las ejecuciones de garantias prendarias. Por lo
tanto, para que los jueces puedan comprender esta normativa con mds
facilidad, se propone hacer una reforma que no cambia la esencia de la
gjecucion, sino infroduce una serie de aclaraciones que facilitaran su
aplicacién.

e} Finalmente, es fundamental reformar las disposiciones finales en el sentido de

autorizar al Registro de la Propiedad para que pueda seguir inscribiend}o{ios
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Garantias Mobiliarias en tanto no comience a operar el Registro de Garantias
Mobiliarias, a efecto de lograr certeza juridica y no perjudicar las transacciones
que hasta ahora se han llevado y que necesitan inscribirse para logra publicidad
registral.

A confinuacion se da una explicacion especifica de cada reforma.,
l. REFORMAS A LAS DEFINCIONES: ARTICULO 2.

Es necesario que se reformen algunos términos definidos para que tal definicién quede
clara, libre de cualquier ambigledad vy, por lo tanto, que no de lugar a
interpretaciones errdneas en el contexto de la Ley. La primera definicién que se
pretende aclarar es la de CONTROL, porgue es una forma de publicitar la constitucion
de una GARANTIA MOBILIARIA. Tal control, para que se encuentre vdlidamente
consfituido debe contar con la autorizacién expresa del BANCO DEPOSITARIO,
situacion gue no quedoba completamente clara en la redaccidn original del articulo.

La otra definicidn que es imperativo reformar es la de PUBLICIDAD, porque es
equivocado que lo que deba inscribirse sean los bienes, como sefiala la definiciéon
actual, del contexto del resto de la ley queda claro que lo que es objeto de inscripcion
es el hecho de la constitucidon de una garantia mobiliaria, y que dl inscribirse tal
situacion se hace oponible a terceros. La redaccién original por equivocacion
establece que la publicidad se logra al inscribir los bienes muebles dados en garantias,
cuando esto no es posible en muchos casos, porgue no son bienes susceptibles de
inscribirse como  tales [e]. Inventarios, derechos de retencidon); por lo fanto es
fundamental hacer esta reforma para que la definicion sea congruente con el resto del
articulado de la ley.

Reforma al articulo 2 literat j)

“Control: la facultad que le otorga el deudor garante al acreedor garantizado a
limitar la dispesicion y manejo de una cuenta bancaria que sirve de garantia
mobiliaria, en la forma y hasta por el monio establecido en el contrato. El
deudor garante deberd instruir por escrito al banco respective a fin de lograr la
| efectividad de esta facultad, siendo requisito esencial para la validez de la
\ constitucion de la garantia la aceptacién expresa del banco depos]’ror]o;
o AN
\\ Reforma al articulo 2 literal cc) //{;&4
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"Publicidad: situacion que implica que la garantia mobiliaria es oponible a
terceros; se logra por medio de la inscripcién registral de I garantia mobiliaria,
de conformidad con esta Ley y su reglamento, o por la posesién o control que
sobre los bienes dados en garantia ejerce el acreedor garantizado o un tercero
designado por éste.”

Il. REFORMAS DE ARTICULOS 6, 11, 18 Y 31.

La primera reforma se refiere al articulo 6, y se relaciona con el derecho de retencién
como una forma de constitucidon de garantia mobiliaria.

El embargo de la cosa retenida estd regulado en el Codigo de Comercio [art. 686), es
una norma que establece reglas para el funcionamiento del embarge de la cosa que
es objeto de derecho de retencién. Se sugiere una redaccidon mdas sencilla del numeral
/ de la literal a) del articulo 6 para que no de lugar a una contradiccion con lo
contenido en el articulo 686 del Cédigo de Comercio ya mencionado, porque existe
duda si en la legislacion guatemalteca se puede retener sélo en virtud del contrato
que da lugar a que el acreedor tenga el bien o bien si éste puede retener en virtud de
cualquier ofro derecho, y no es pertinente aclarar este tema en la ley de Garantias
Mobiliarias, razén por la que una reaccidn general evitard cualguier controversia al
respecto.

Se reforma el articulo 6 literal a) numeral 7 asi:
“7. Cualquier otro derecho de retencién establecido por la ley.”

La segunda reforma se refiere al articulo 11 primer parrafo porque es necesario que
quede claro qué es lo que se inscribe en el Registro de Garantias Mobiliarias; esta
reforma es congruente con los principios que inspiran ia normativa en materia de
garantias mobiliarias y con la reforma que se estd proponiendo a la definicion de
publicidad. Asi, la normativa no puede dar lugar a confusion que la publicidad de una
garantia mobiliaria sin posesidn se adquiere por inscribir el formulario NO EL CONTRATO,
NO LOS BIENES MUEBLES DADOS EN GARANTIA, sino por hacer saber a todos el hecho
“mismo de la constitucion de la garantia por medio de los formularios que a tal efecto
fendrd el Registro de Garantias Mobiliarias, que pueden ser fisicos o electrénicos.

La forma en que habia quedado redactada la norma original en el Decreto Numero
51-2007 puede dar lugar a confusion en el sentido que la inscripcién es necesaria para

ue la garantia mobiliaria quede constituida cuando no es asl. Las garantias mobifiarias
—
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se consfituyen en forma independiente de su inscripcidn; la inscripcion sdlo es
necesaria para las garantias mobiliarias sin posesion y a los Unicos efectos de publicitar
la garantia ante terceros.

Se reforma el arficulo 11 primer pérrafo el cual queda asi:

"Articulo 11. Efectos de la garantia mobiliaria sin posesién. En caso de garantia
mobiliaria sin posesion, el contrato por el cual se constituye deberd constar por
escrito y surtird efectos entre las partes, salvo pacto en contrario, desde el
momento de su firma. La garantia mobiliaria sin posesién adquiere publicidad
cuando se inscribe el formulario respectivo en el Registro de Garantics
Mobiliarias o por medio del control.™

La tercera reforma es la del articulo 18 en su primer pdrrafo. Esta es una norma que
regula el supuesto de una cesidon de un bien mueble dado en garantia; por la
naturaleza de los bienes muebles y en el entendido que la posesidn presume la
propiedad, toda cesion debe publicitarse (sea en venta o en garantia -posesion-). El
objetivo es que la norma no presente ninguna duda en cuanto a que no se busca
cambiar la naturateza de la cesidon en venta sino evitar gravdmenes ocultos. Asi, si una
cesién es en venta (y no en garantia), si no se hace saber esta circunstancia, se
entenderd que es en garantia y por lo tanto, deben aplicar las normas de la Ley de
Garantias Mobiliarias. El objetive es que no se burlen los intereses de acreedores.

Se reforma el articulo 18 primer parrafo:

“Articulo 18. Garantia Mobiliaria sobre créditos. Las disposiciones de esta ley,
referidas o garantias mobiliarias sobre créditos, se aplican a toda especie de
cesion en garantia y en venta, por lo que toda cesion deberd cumplir con las
reglas de publicidad establecidas en esta Ley para hacer el derecho oponible
terceros. Para el caso de cesidn en venta, si no se cumple con publicar la
naturaleza de esta cesion, se presume que la cesion es en garantia y, por lo
fanto, le son aplicables las reglas de prelacion establecidas en la presente ley.”

La cuarta reforma es la del articulo 31, esta es una reforma de vital importancia para
que la Ley de Garantias Mobiliarias no sea obstaculo al buen funcionamiento de!

éstos en papel o en forma electrénica). .,
- ,7,)«§
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Es necesario reformar esta norma porque quedd redactada con procedimientos
tecnicos que exceden lo que debe contener una ley y que son propios de una
normativa reglamentaria que atenderd a la forma en que se organice el Registro de
Garantias Mobiliarias o a la forma en que las instituciones que se vean involucradas en
la emisibn de ftitulos representativos de mercaderias establezcan su forma de
circulacion. De esta suerte, establecer a nivel legislativo  normas  técnicas
procedimentales que puedan dar lugar a truncar la forma de organizacion y
funcionamiento propio de las transacciones mercantiles, puede ser confraproducente.
Por eso, la nueva redaccién es mas general y permite que la practica mercantil,
nacional o infernacional dicte las técnicas especificas para el caso de titulos
electronicos; especialmente porque Guatemala a esta fecha no cuenta adn con una
ley de comercio o de firma electrénicas.

Por otro lado, es necesario que el contenido de la literal b) quede claramente
establecido, por la alusidén que respecto del mismo hace el articulo 57, literal a),
numeral segundo, que como estaba redactado en la versién original quedd mal y por
lo tanto sin contenido.

Asi, con una redaccion mdas general, la norma es congruente con los principios del
derecho de garantias. Esta reforma a la norma que regula la constitucion de garantias
sobre titulos de crédito o titulos representativos de mercaderias, sean éstos en popel o
electronicos es fundamental porque en la ley se incluyeron normas técnicas que no son
propias de una ley y gue pueden ser obstdculo al buen funcionamiento de las
garantias mobiliarias de este tipo por estar contenidas en Ia ley y no en una normativa
reglamentaria o técnicas. Ademds, no corresponde a una ley establecer la forma en
que deben operar las instituciones que seran las que emitan éstos titulos de crédito.

Se reforma el artficulo 31 el cual queda asi:

“Arficulo 31. Publicidad de las garantias sobre fitulos de crédito y titulos
representativos de mercaderias. La publicidad de las garantias mobiliarias sobre
titulos de crédito y fitulos representativos de mercaderias se regird por las reglas
siguientes:
a) Para las garantias sobre fitulos de crédito y ftitulos representativos de
mercaderias emitidos en papel:

I. A'la garantia mobiliaria constituida sobre un titulo de crédito o un titulo
representativo de mercaderia emitide en papel, se le dard publicidad
por medio de su endoso en garantia y entrega al acreedor
garantizado. Al deudor garante se le enfregard un resguordo/\~fi
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2. Silos bienes representados por un titulo representativo se encuentran
en posesion de un tercero depositario o de un almacén general de
depdsito, deberd notificarse al depositario o al almacén general de
depdsito de la constitucién de la garantia,

3. La garantia mobiliaria sobre titulos representativos puede coexistir con
un gravamen directo sobre los bienes muebles representados por estos
titulos. En este caso, lo garantia mobiliaria sobre los titulos tiene
pricridad sobre la garantia constituida sobre los bienes directamente,
salvo que se hubiere informado de la existencia de g garantia sobre
los bienes antes al acreedor garantizado o si tal circunstancia consta
en el fitulo mismo.

b) Para las garantios sobre fitulos de crédito o titulos representativos de
mercaderias emitidos en papel, convertibles en documentos electrénicos v
que puedan converlise de nuevo en documentos en papel v para las
garantias mobiliarias sobre fitulos de crédito o titulos representativos emitidos
en forma electrénica, se observardn las reglas o procedimientos que se
establezcan en los reglamentos a esta ley 0 en las guias de uso que publique
el Registro de Garantias Mobiliarics.

c) Para las garantias mobiliarias sobre titulos representativos de mercaderias,
emitidos en forma electrénica, se estard a lo establecido en las disposiciones
reglamentarias o reglas de uso que publigue el Registro de Garantias
Mobiliarias.”

lIl. REFORMAS RELACIONADAS CON EL REGISTRO DE GARANTIAS MOBILIARIAS.

En relacion con la normativa dei Registro de Garantias Mobiliarias se realizan dos
reformas, una a dos literales del articulo 41 y otra al artficulo 42.

La reforma al literal ¢) del articulo 41 es porque en la redaccion original quedd
establecido que los vehiculos automotores se inscribirian en el REGISTRO GENERAL DE
LA PROPIEDAD es una alusién directa al Registro ubicado en la novena avenida de la
zona uno; cuando en redlidad la redaccién original quiso decir que los vehiculos se
inscribirdn en el Registro de la Propiedad ([sea éste el Registro General de la Propiedad
0 el Segundo Registro de la Propiedad, ubicado en la Ciudad de Quetzaltenango).

La reforma que se propone a la literal g) es mds amplia y general, de tal suerte que las

anotaciones que se tengan que hacer en otros registros se pueda hacer de acuerdo o

\\ como o permita el soffw{cre y el sistema bajo el cual se organice el Registro de
\ Garantias Mobiliorios./.r/?
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se reforma el articulo 41, literales ¢} y g} asi:

“c) £n el Registro de Garantias Mobiliarias, deberdn cenftraiizarse e inscribirse las
garantias  mobiliarias, a excepcién de los vehiculos automotores que
continuaran inscribiéndose en el Registro de la Propiedad, que cormresponda.

g) Con base en la seguridad referida y a efecto de anotar la inscripcion de una
garantia mobiliaria o sus modificaciones en ofros registros, el Registro de
Garantias Mobiliarias deberd interconectarse la informacion al Registro de ia
Propiedad, al Registro Mercantil, al Registro de la Propiedad Intelectual y a
cualquier otro registro existente o que se organice en el futuro en el gue se
inscriban actos, contratos o bienes susceptibles de garantia mobiliaria.”

La reforma que se propone al primer pdrrafo del articulo 42 es en relacién a quienes
son los que solicitan las inscripciones en el Registro de Garantias Mobiliarias, Ia
redaccion que se propone es mds clarg ya que establece que las inscripciones se
llevaran a cabo "en la forma que se organice el Registro de Garantias Mobiliarias™;
pues en atencion a que es un sistema automatizado g distancia, debe quedar claro
que ni es necesario ni presentarse ante las oficinas del Registro de Garantias Mobiliarias,
ni que el interesado lo haga personalmente o se requiera de una presencia fisica. Lo
importante es que éste lo solicite en la forma que el sistema bajo el que opere el
Registro lo permita.

Se reforma el articulo 42 primer parrafo asi:

“Ariculo 42. Legitimados para solicitar ig inscripcién. Estan legitimados para
solicitar la inscripcion de una garantia mobiliaria, en la forma que se organice el
Registro de Garantias Mobiliarias: el acreedor garantizado; el deudor garante:
cualquier persona autorizada por ellos por medio de mandato o carta poder: el
notario gque haya autorizado los contratos de garantia, éste Ultimo sdlo requerird
una carta poder donde las partes le autorizan a llevar a cabo g inscripcion.”

IV. REFORMA RELACIONADA CON EL PROCESQ DE EJECUCION

La normativa en materia de ejecucién tenia algunas lagunas que se solventan en I
reforma que se propone. De esta suerte, al juezle ha de quedar claro que para el caso

de garantias mobiliarias el titulo ejecutivo no necesariamente es una escritura publica

(dado gue ya no es obligatorio su otorgamiento) y que el documento NO debe estar
razonado por el Registro de Garantias Mobiliarias, por la forma en que funciona este-
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tipo de registros, que no son constitutivos sino declarativos. Ademds, el formulario de
ejecucion tiene como Unico objetivo publicitar el hecho de la ejecucion, pero no es un
requisito para que proceda la misma (especiaimente en este momento que no se ha
organizado el registro y que se podrian presentar ejecuciones).

El objeto de la reforma es que el juez tenga mejores herramientas para comprender
este nuevo fipo de garantia y su ejecucién mds expedita y eficiente en atencion a Ig
naturaleza perecedera de los bienes muebles.

Se reforma el articulo 58 el cual queda asi:

"Articulo 58. Tipos de ejecucién. En caso de incumplimiento de la obligacion, el
acreedor garantizado podrd iniciar el proceso de ejecucion de la garantia. A tal
efecto podrd iniciar el proceso de ejecucion voluntaria, en la forma que se
hubiera pactado o si no se hubiera pactado  debe seguir el proceso judicial
establecido en este titulo.

En ambos casos, el acreedor garantizado debe inscribir el hecho de la ejecucion
en el Registro de Garantias Mobiliarias, en ia forma que dicho registro
establezca. La no inscripcién del formulario de ejecucion no es razdén para
rechazar el escrito que la solicita, pudiendo el juez, dar un piazo de cuarenia y
ocho (48] horas para que se le presente, sin que este plazo interrumpa el plazo
Que para que se dicte la primera resolucién y se noftifique y requiera al deudor
garante, como se establece en el articulo siguiente.

El Registro de Garantias Mobiliarias hard publico el hecho de la ejecucion, sea
ésta judicial o voluntaria, Ademds, el acreedor garantizado debe notificar del
hecho de la ejecucién: al deudor garante, al deudor principal, a la persona que
se encuentre en posesion de los bienes o al depositario asi como a todos 1os
acreedores que aparezcan en esq inscripcion  registral.  Deberd  enviar
notificaciones electrénicas a los registros que corresponda en donde se hubiere

anotado la garantia mobiliaria, al momento de inscribir 1a ejecucion.

Al momento de inscribir la ejecucion de una garantia mobiliaria se requerird
como minimo de la informacién siguiente:
a) Elnombre del acreedor garantizado que inicia la ejecucién.,
b) La descripcién del hecho del incumplimiento.
¢) La descripcidn de los derechos con base a los cuales se inicia el proceso
de ejecucion. ..
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d) La designacién de los bienes dados en garantia y que serdn objeto de
ejecucion.

e) La forma en que se llevard a cabo Ia ejecucién de la garantia.

f} Sila ejecucién fuera con base en un acuerdo de ejecucion voluntaria, la
descripcién de tal procedimiento.

Para el caso de la ejecucion judicial de la garantia mobiliaria, el acreedor
garantizado presentard al juez competente la demanda de ejecucion,
acompanado del titulo ejecutivo.

Por la forma en que funciona la publicidad en materia de garantias mobiliarias,
en ningun caso el juez requerird que el titulo esté razonado por el Registro de
Garantias Mobiliarias.

El juez iniciard el expediente respectivo procediéndose como se sefala en el
articulo siguiente.”

V. REFORMA A LAS DISPOSICIONES FINALES: ART. 80 DE LA LEY DE GARANTIAS
MOBILIARIAS.

En el articulo 40 del Decreto nimero 51-2007, se cred el Registro de Garantias
Mobiliarias, que es la dependencia pUblica del Ministerio de Economia encargada de
llevar a cabo la publicidad de las Garantias Mobiliarias. A tal efecto, en la forma que
se organice en el Reglamento respectivo, es en este Registro en donde debe inscribirse
el hecho de la constitucién, modificacion, extincion, prérroga y ejecucion de las
garantias mobiliarias.

Sin embargo, como a esta fecha no se ha organizado el Registro de Garantias
Mobiliarias y la Ley se encuentra vigente desde el uno de enero del afo 2008, los
particulares no cuentan con un lugar en donde puedan inscribirse las garantias
mobiliarias que durante estos meses se han constituido para lograr su publicidad.

Por lo tanto, es de suma importancia que para evitar que los negocios que se siguen

dando entre los particulares no se vean obstaculizados por la falta de Registro v las
obligaciones puedan seguir teniendo g publicidad necesaria por medio del Registro

de la Propiedad, debe existir una reforma clara en las disposiciones transitorias que

autorice expresamente al Registro de Ia propiedad a llevar a cabo las inscripciones,
que éstas tengan plena validez y que no existe ningUun inconveniente respecto de las o™
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que ya se han hecho y el Registro de buena fe ha inscrito con el Unico objetive de
coadyuvar ala certeza y publicidad de las transacciones entre particulares.

Es importante que en aras a la certeza juridica las inscripciones que se han llevado a
capo fengan un sustento legal; por lo que, en tanto no comience a funcionar el
Registro de Garantias Mobiliarias, aquellas fransacciones Cuya inscripcion sea posible
en otros registros, tendrdn plena validez, hardn plena publicidad v no perderdn su
prelacion al momento de mudar informacidn de un registro a otro.

Se agregan los siguientes nuevos parrafos al articulo &0, después del segundo parrafo
actual:

“Todos los requerimientos exigidos en esta Ley que obliguen la inscripcion de la
constitucion, modificacion, préroga o ejecucion de una garantic mobiliaria no
serG obligatorio llevarlos a cabo en tanto no se encuentre operando ei Registro
de Garantias Mobiliarias. Sin embargo, las garantias mobiliarias que se puedan
inscribir en el Registro de la Propiedad, en el Registro Mercantil ¢ en el Registro
de la Propiedad Intelectual, continuardn inscribiéndose en dichos Registros en
tanfo no se organice y esté en funcionamienio el Registro de Garantias
Mobiliarias.

Las inscripciones hechas desde el uno de enero de 2008y las que se hagan en
tfanto comience a funcionar el Registro de Garantias Moblliarias se tienen por
validas y por lo tanto, las garantias inscritas son oponibles a terceros por haber
cumplide con el requisito de publicidad. Con base en tales inscripciones, las
partes adqguieren la prelaciéon que la inscripcion les otorga.

En el momento en que comience a operar el Registro de Garantias Mobiliarias,
las inscripciones de garantias mobiliarias hechas en el Registro de la Propiedad o
en otros registros conservaran su prioridad registral, la que deberd mantenerse al
momento del fraslado de informacién de un registro a otro.

Cuando comience a operar el Registro de Garantias Mobiliarias, se establece un
periodo de fres meses, para que sin recargo alguno, quien hubiere inscrito una
garantia mobiliaria en ofro registro la inscriba en el Registro de Garantias

Mobiliarias conservande la prelacion obtenida.” - .-

<l o
C o™
, _ e 8
Se agrega un nuevo articulo 81 bis. /
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Como consecuencia del incumplimiento de parte del Organismo Ejecutivo de los
plazos originales para la emision del Reglamento, asi como para consiituir el Registro de
Garantias Mobiliarias, la Comisidn de Economia y Comercio Exterior, considerd
necesario infroducir un nuevo arficulo 81 bis, con el fin de fijar fecha Iimite para la
entrada en vigencia plena del Decreto NUmero 51-2007 del Congreso de la RepUblica,
Ley de Garantias Mobiliarics.

“Articulo  81bis. EI Organismo Ejecutivo deberd  constituir vy poner en
funcionamiento el Registro de Garantias Mobiliarias creado por la presente ley
en una fecha no posterior al dos (2) de enero del afio 2009. En el casc de no
cumplir con la fecha en este orticulo fijada, los funcionarios publicos que se
determinen como responsables de incumplimiento, tendran que ser sancionados
conforme alaley.”

CONCLUSION

Con base a lo antes expuesto, en lo considerado y al tenor de los preceptuado por e
articulo 112 de la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo, Decreto No. 63-94 del
Congreso de la RepuUblica, la Comisiéon de Economia y Comercio Exterior, emite
DICTAMEN FAVORABLE respecto a la iniciativa de Ley 3831 por medio de la cual se
solicita reformar el Decreto NUmero 51-2007 del Congreso de la Republica, Ley de
Garantias Mobiliarias.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMI IOﬁl DE ECONOMIA'Y COMERCIO EXTERIOR
DEL ORGANISMO LEGISLATIVO A LOS D DIAS DEL DE MES DE JULIO DEL DOS MIL

OCHO.
/
arndno R‘?czyo Muhoz
k\P\RE!jDUENTE |
J‘orge Meéndez Herbruger Oscar Armando Quintanilla Villegas

Oliverio Garcia Rodas
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DECRETO NUMERO -2008

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, por Decreto Nimero 51-2007, de fecha 24 de
octubre de 2007, aprobd la Ley de Garantias Mobiliarias, publicada en el Diario de Centro
América el |16 de noviembre de 2007;

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Garantias Mobiliarias, en su articulo 80, se refiere a 1a situacion juridica de los
contratos y situaciones vigentes, asi como a las prendas inscritas con anterioridad a la vigencia de
dicha Ley, por otro lado, en el articulo 81, preceptia que el Organismo Ejecutivo debe emitir en
un plazo de 90 dias los Reglamentos para la aplicacion de la misma.

CONSIDERANDO:

Que en virtud que 2 la fecha no se ha emitido el o los Reglamentos a que se refiere el articulo 81
de la ley de Garantias Mobiliarias, es imprescindible reformar el articulo 80 de esta Ley, en el
sentido de darle plena validez a los actos inscritos en materia de garantias mobiliarias, por parte
del Registro de la Propiedad y los que a futuro se inscriban, en tanto no esté vigente el Registro de
Garantias Mobiliarias y en condiciones de operatividad, asi como se considerd la necesidad de
reformar otros articulos del Decreto nimero 51-2007 para garantizar la certeza juridica de los
usuarios de las garantias mobiliarias.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literaf a) de la Constitucion Politica
de la Replublica de Guatemala.

DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUME'RO 51-2007 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA,
LEY DE GARANTIAS MOBILIARIAS

Articulo 1. Se reforman las literales j) y cc) ambas del articulo 2 del Decreto del Congreso de la
Republica nimero 51-2007, Ley de Garantias Mobiliarias, las cuales quedan asi:

“j) Control: la facultad que le otorga el deudor garante al acreedor garantizado a limitar
la disposicion y manejo de una cuenta bancaria que sirve de garantia mobiliaria, en la forma
y hasta por el monto establecido en el contrato. El deudor garante debera instruir por
escrito al banco respectivo a fin de lograr la efectividad de esta facultad, siendo requisito
esencial para la validez de la constitucién de [a garantia la aceptacion expresa del banco
depositario.”

cc) Publicidad: situacion que implica que la garantia mobiliaria es oponible a terceros; se
logra por medio de la inscripcion registral de la garantia mobiliaria, de conformidad con
esta Ley y su reglamento, o por la posesion o control que sobre los bienes dados en
garantia ejerce el acreedor garantizado o un tercero designado por éste.”



Articulo 2. Se reforma el articulo 6 literal a) numeral 7 del Decreto del Congreso de la Repiblica
nimero 51-2007, Ley de Garantias Mobiliarias, el cual queda asi:

“7. Cualquier otro derecho de retencién establecido por la ley.”
Articulo 3. Se reforma el articulo 11 primer parrafo del Decreto del Congreso de la Republica numero
51-2007, Ley de Garantias Mobiliarias, el cual queda ast:

«Articulo |1. Efectos de la garantia mobiliaria sin posesion. En caso de garantia
mobiliaria sin posesién, el contrato por el cual se constituye debera constar por escrito y surtira
efectos entre las partes, salvo pacto en contrario, desde el momento de su firma. La garantia
mobiliaria sin posesién adquiere publicidad cuando se inscribe el formulario respectivo en el
Registro de Garantias Mobiliarias o por medio del control.”

Articulo 4. Se reforma el articulo 18 primer parrafo del Decreto del Congreso de la Republica numero
51-2007, Ley de Garantias Mobiliarias, el cual queda asi:

“Articulo 18. Garantia Mobiliaria sobre crédites. Las disposiciones de esta ley, referidas a
garantias mobiliarias sobre créditos, se aplican a toda especie de cesion en garantia y en venta,
por lo que toda cesidn deberd cumplir con las reglas de publicidad establecidas en esta Ley para
hacer el derecho oponible a terceros. Para el caso de cesién en venta, si no se cumple con
publicar la naturaleza de esta cesion, se presume que la cesion es en garantia y, por lo tanto, le
son aplicables las reglas de prelacion establecidas en la presente ley.”

Articulo 5. Se reforma el articulo 31 del Decreto del Congreso de la Republica nimero 51-2007, Ley
de Garantias Mobiliarias, el cual queda asi:

sArticulo 31. Publicidad de las garantias sobre titulos de crédito y titulos
representativos de mercaderias. La publicidad de las garantias mobiliarias sobre titulos de
crédito y titulos representativos de mercaderias se regira por las reglas siguientes:
a) Para las garantias sobre titulos de crédito y titulos representativos de mercaderias
emitidos en papel:

l. A la garantia mobiliaria constituida sobre un titulo de créditoc o un titulo
representativo de mercaderia emitido en papel, se le dara publicidad por medio de
su endoso en garantia y entrega al acreedor garantizado. Al deudor garante se le
entregara un resguardo.

2. Si los bienes representados por un titulo representativo se encuentran en posesién
de un tercero depositario o de un almacén general de depdsito, debers notificarse al
depositario o al almacén general de depdsito de la constitucion de la garantia.

3. La garantia mobiliaria sobre titulos representativos puede coexistir con un gravamen
directo sobre los bienes muebles representados por estos titulos. En este caso, la
garantia mobiliaria sobre los titulos tiene prioridad sobre la garantia constituida
sobre los bienes directamente, salvo que se hubiere informado de la existencia de la
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garantia sobre los bienes antes al acreedor garantizado o si tal circunstancia consta
en el titulo mismo.

b) Para las garantias sobre titulos de crédito o titulos representativos de mercaderias
emitidos en papel, convertibles en documentos electronicos y que puedan convertirse
de nuevo en documentos en papel y para las garantias mobiliarias sobre titulos de
crédito o titulos representativos emitidos en forma electrénica, se observarin las reglas
o procedimientos que se establezcan en los reglamentos a esta ley o en las guias de uso
que publigue el Registro de Garantias Mobiliarias.

c) Para las garantias mobiliarias sobre titulos representativos de mercaderias, emitidos en
forma electrénica, se estara a lo establecido en las disposiciones reglamentarias o reglas
de uso que publique el Registro de Garantias Mobiliarias.”

Articulo 6. Se reforma el articulo 41, literales ¢) y g) del Decreto del Congreso de la Republica nimero
51-2007, Ley de Garantias Mobiliarias, el cual queda asi:

“c) En el Registro de Garantias Mobiliarias, deberin centralizarse e inscribirse las garantias
mobiliarias, a excepcion de los vehiculos automotores que continuardn inscribiéndose en el
Registro de la Propiedad, que corresponda.

g) Con base en la seguridad referida y a efecto de anotar la inscripcién de una garantia mobiliaria
o sus modificaciones en otros registros, e Registro de Garantias Mobiliarias deberd
interconectarse la informacién al Registro de la Propiedad, al Registro Mercantil, al Registro de la
Propiedad Intelectual y a cualquier otro registro existente o que se organice en el futuro en el
que se inscriban actos, contratos o bienes susceptibles de garantia mobiliaria.”

Articulo 7. Se reforma el articulo 42 primer pérrafo del Decreto del Congreso de la Republica numero
51-2007, Ley de Garantias Mobiliarias, el cual queda asi:

“Articulo 42. Legitimados para solicitar la inscripcién. Estan legitimados para solicitar la
inscripcion de una garantia mobiliaria, en la forma que se organice el Registro de Garantias
Mobiliarias: el acreedor garantizado; el deudor garante; cualquier persona autorizada por ellos
por medio de mandato o carta poder; el notario que haya autorizado los contratos de garantia,
éste Gltimo slo requerira una carta poder donde las partes le autorizan a llevar a cabo la
inscripcién.”

Articulo 8. Se reforma el articulo 58 del Decreto del Congreso de la Republica nimero 51-2007, Ley
de Garantias Mobiliarias, el cual queda asi:

“Articulo 58. Tipos de ejecucion. En caso de incumplimiento de la obligacién, el acreedor
garantizado podra iniciar el proceso de ejecucion de la garantia. A tal efecto podra iniciar el
proceso de ejecucion voluntaria, en la forma que se hubiera pactado o si no se hubiera pactado

debe seguir el proceso judicial establecido en este titulo.



En ambos casos, el acreedor garantizado debe inscribir el hecho de la ejecucion en el Registro de
Garantias Mobiliarias, en la forma que dicho registro establezca. La no inscripcion del formulario
de ejecucién no es razén para rechazar el escrito que la solicita, pudiendo el juez, dar un plazo
de cuarenta y ocho (48) horas para que se le presente, sin que este plazo interrumpa el plazo
que para que se dicte la primera resolucién y se notifique y requiera al deudor garante, como se
establece en el articulo siguiente.

El Registro de Garantias Mobiliarias hard publico el hecho de la ejecucidn, sea ésta judicial o
voluntaria. Ademas, el acreedor garantizado debe notificar del hecho de la ejecucion: al deudor
garante, al deudor principal, a la persona que se encuentre en posesion de los bienes o al
depositario asi como a todos los acreedores que aparezcan en esa inscripcion registral. Debera
enviar notificaciones electrénicas a los registros que corresponda en donde se hubiere anotado
la garantia mobiliaria, al momento de inscribir la ejecucion.

Al momento de inscribir la ejecucion de una garantia mobiliaria se requerira como minimo de la
informacion siguiente:

a) El nombre del acreedor garantizado que inicia la ejecucion.

b) La descripcion del hecho del incumplimiento.

¢) La descripcién de los derechos con base a los cuales se inicia el proceso de
ejecucion.

d) La designacion de los bienes dados en garantia y que serdn objeto de ejecucion.

e) Laforma en que se llevard a cabo la ejecucién de la garantia.

f) Si la ejecucion fuera con base en un acuerdo de ejecucién voluntaria, la descripcion
de tal procedimiento.

Para el caso de la ejecucion judicial de la garantia mobiliaria, el acreedor garantizado presentara
al juez competente la demanda de ejecucion, acompafiado del titulo ejecutivo.

Por la forma en que funciona la publicidad en materia de garantias mobiliarias, en ningin caso el
juez requerira que el titulo esté razonado por el Registro de Garantias Mobiliarias.

El juez iniciara el expediente respectivo procediéndose como se sefiala en el articulo siguiente.”

Articulo 9. Se reforma el articulo 80 del Decreto del Congreso de la Republica nimero 51-2007, Ley
de Garantias Mobiliarias, por medio de agregar cuatro nuevos parrafos, los cuales quedan asi:

“Todos los requerimientos exigidos en esta Ley que obliguen la inscripcidn de la constitucion,
modificacion, prérroga o ejecucion de una garantia mobiliaria no serd obligatorio llevarlos a cabo
en tanto no se encuentre operando el Registro de Garantias Mobiliarias. Sin embargo, las
garantias mobiliarias que se puedan inscribir en el Registro de la Propiedad, en el Registro
Mercantil o en el Registro de la Propiedad Intelectual, continuaran inscribiéndose en dichos
Registros en tanto no se organice y esté en funcionamiento el Registro de Garantias Mobiliarias.
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Las inscripciones hechas desde el unc de enero de 2008 y las que se hagan en tanto comience a
funcicnar el Registro de Garantias Mobiliarias se tienen por vélidas y por lo tanto, las garantias
inscritas son oponibles a terceros por haber cumplido con el requisito de publicidad. Con base
en tales inscripciones, las partes adquieren la prelacion que la inscripcion les otorga.

En el momento en que comience a operar el Registro de Garantias Mobiliarias, las inscripciones
de garantias mobiliarias hechas en el Registro de la Propiedad o en otros registros conservarin
su prioridad registral, la que deberd mantenerse al momento del traslado de informacion de un
registro a otro.

Cuando comience a operar el Registro de Garantias Mobiliarias, se establece un periodo de tres

meses, para que sin recargo alguno, quien hubiere inscrito una garantia mobiliaria en otro

registro la inscriba en el Registro de Garantias Mobiliarias conservando la prefacion obtenida.”
Articulo 10. Se agrega un nuevo articulo 81 bis al Decreto del Congreso de la Republica numero 51-
2007, Ley de Garantias Mobiliarias, el cual queda asi:

“Articulo 8lbis. El Organismo Ejecutivo deberd constituir y poner en funcionamiento el
Registro de Garantias Mobiliarias creado por la presente ley en una fecha no posterior al dos (2)
de enero del afo 2009. En el caso de no cumplir con la fecha en este articulo fijada, los
funcionarios publicos que se determinen como responsables de incumplimiento, tendran que ser
sancionados conforme a la ley.”

Articulo 11. Vigencia. El presente decreto entrard en vigencia al dia siguiente después de su
publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A
LOS DIAS DEL MES DE DE DOS MIL OCHO.



