DICTAMEN CONJUNTO

Iniciativa 3802
Comisién de Finanzas Publicas y Moneda,
Economia y Comercio Exterior y

Energia y Mingas.

DICTAMEN CONJUNTO

HONORABLE PLENO

Con fecha 23 de Abril del afio 2008, el Pleno del Congreso de la Republica, conocié la
iniciativa de Ley registrada con el ngymero 3802, el cual propone aprobar la LEY DEL
FONDO DEL PETROLEO —FONPE-, y dispuso trasladar dicha iniciativa a la Comisién de
Finanzas Publicas y Moneda, Economia y Comercio Exterior y de Energia y Minas, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo

Legislativo, para su estudio y dictamen correspondiente.

I. ANTECEDENTES:

La legislacion guatemalteca, poco o nada establece con respecto a la distribucién de
las regalias que el pais obtiene mediante la extraccion del petréleo de su territorio, como
consecuencia que normalmente tales actividades se ven regladas a través de la
suscripcion de contratos celebrados entre el estado y las compafias exploradoras y
explotadoras del petréleo, por tal razén debe determinarse que esta iniciativa crea una
posibilidad real para normar la administracién de los fondos que obtiene el Estado
provenientes de las citadas regalias.

El Estado de Guatemala ha incumplido con lo preceptuado en el articulo 31 del Decreto
Ley 109-83, Ley de Hidrocarburos, toda vez que ha dejado de emitir una ley especial que
regule el Fondo para el Desarrollo Econdémico de la Nacién, por lo que a través de esta
iniciativa, se ve cumplida la obligacion de legislar en tal sentido.

La iniciativa no promueve como punto basico, la ampliacion de los contratos

existentes, sin embargo y por razones de extrema necesidad se faculta al Ministerio de
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Energia y Minas para aprobar una unica prorroga siempre y cuando el contrato que se
pretende ampliar no conlleve términos econémicos que resultare desfavorables para el
Estado, que asi mismo no lesione los intereses nacionales o viole alguna ley de la

Republica.

Il. ANALISIS DE LAS COMISIONES:

Al hacer un analisis detenido del articulado que presenta la Ley del Fondo del Petréleo,
se puede determinar que no presenta ninguna oposicién, tergiversacion u oposicién con
ninguna de las normas constitucionales, razén por la cual en cuanto a ese aspecto debe
darse viabilidad a la iniciativa relacionada, de la misma forma se establece que tampoco
lesiona lo establecido en el derecho ordinario regulado en el pais.

En cuanto a la naturaleza del contenido de la iniciativa, la misma pretende normar la
administracion de los fondos que el Estado obtiene provenientes de las regalias obtenidas
de los Contratos de Explotacion Petrolera, los cuales se establece que seran destinados
para financiar acciones, programas y proyectos de desarrollo en el interior del pais,
especialmente en aquellos municipios en donde la explotacién ya relacionada tiene su
asiento o es utilizado su territorio para el traslado del producto a través de los oleoductos.

La administracién del porcentaje de los fondos que se prevée distribuir del ingreso total
de las citadas regalias atinadamente se efectuara a través de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, contemplados en el Decreto 11-2002 Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, de conformidad con las funciones establecidas para estos,
en el articulo 10 del Decreto ya relacionado.

En cuanto al porcentaje previsto del veinticinco por ciento de los ingresos provenientes de
las regalias ya especificadas, consideramos que el mismo no afecta el presupuesto de
ingresos y egresos de la Nacion como consecuencia que sera un paliativo para mitigar la
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pobreza y la extrema pobreza que existe en el interior del pais, es decir simplemente es
una nueva forma de distribuir la riqueza del Estado entre los que mas lo necesitan.

lll. DICTAMEN DE LAS COMISIONES:

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, leyes citadas y lo que para el efecto
establece el articulo 239 de la Consiitucic’m Politica de la Republica, 39, 40, 41y 111 de Ia
Ley del Organismo Legislativo, las Comisiones de Finanzas Publicas y Moneda, Economia
y Comercio Exterior y de Energia y Minas, emite DICTAMEN FAVORABLE relacionado
con la Iniciativa del Ley Numero 3802, por medio de la cual se pretende aprobar la Ley
Del Fondo Del Petréleo -FONPE-, el cual se somete a consideracién del Honorable Pleno

para que, de merecer su aprobacién, dicha iniciativa se convierta en Ley de la Republica.

DADO EN LA SALA DEL AUDITORIUM CASA LARRAZABAL A VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL OCHO.
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DECRETO NUMERO -2008

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley 109-83, las
regalias y la participacion de los hidrocarburos que corresponden al Estado, y los demas
ingresos por cualquier concepto provenientes de operaciones petroleras, pasaran a integrar un
Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacién, el cual se destinara exclusivamente al
desarrollo del interior del pais y al estudio y desarrollo de nuevas y renovables fuentes de
energia, debiendo emitirse una ley especial que regule esta situacion;

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala ha incumplido con lo preceptuado en el articulo 31 del Decreto
Ley 109-83, Ley de Hidrocarburos, al no haber emitido la ley especial que regule el Fondo para
el Desarrollo Econémico de la Nacién, con lo cual se ha negado a los municipios del pais el
acceso equitativo a los beneficios econémicos de la actividad petrolera en Guatemala;

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado propiciar el aprovechamiento de las riquezas del pais, especialmente
los yacimientos de hidrocarburos, asi como establecer una politica petrolera orientada a obtener
mejores resultados en la exploracion y explotacion de dichos recursos, con el objeto de lograr la
independencia energética del pais y el autoabastecimiento de los hidrocarburos;

CONSIDERANDO:

Que la legislacién petrolera no permite la adaptacién a los cambios dinamicos de la industria
petrolera mundial y que ello tiende a obstaculizar el ritmo de desarrolio de la exploracién y, en
consecuencia, la explotacién petrolera en el pais, por lo que es necesario impulsar el
aprovechamiento efectivo de dichos recursos no renovables;

CONSIDERANDO:
Que el Congreso de la Republica ha recibido dictamenes favorables, con observaciones, de los
Ministerios de Finanzas Publicas, del Ministerio de Energia y Minas y de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, entidades estatales responsables de la aplicacién de la presente ley.
POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la Constitucién
Politica de la Republica, asi como lo preceptuado en el Decreto Ley 109-83, Ley de
Hidrocarburos.

DECRETA:

La siguiente:
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LEY DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA
NACION

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto normar la recaudacion y
administracion de los fondos que obtiene el Estado provenientes de regalias y la participacion
de los hidrocarburos que corresponden al Estado y los demas ingresos por cualquier concepto
provenientes de los contratos de operaciones petroleras, todos los cuales integraran el Fondo
para el Desarrollo Econémico de la Nacién, adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, y que
podra denominarse FONPETROL.

Articulo 2. Destino de los Fondos. Los fondos que se obtengan provenientes de regalias y la
participacion de los hidrocarburos que corresponden al Estado y los demas ingresos por
cualquier concepto provenientes de los contratos de operaciones petroleras, se destinaran al
desarrollo del interior del pais y al estudio y desarrollo de fuentes nuevas y renovables de
energia.

Articulo 3. Recaudacién y asignacion de los Fondos. El Organismo Ejecutivo recaudara los
fondos provenientes de regalias y la participacion de los hidrocarburos que corresponden al
Estado y los demas ingresos por cualquier concepto provenientes de los contratos de
operaciones petroleras y el Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de la Tesoreria Nacional
asignara los recursos financieros que, por la presente ley, correspondan al Fondo para el
Desarrollo Econémico de la Nacion -FONPETROL-.

Articulo 4. Administracion del FONPETROL. La administracién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico de la Nacién ~FONPETROL- estara a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas, el
Ministerio de Energia y Minas y la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica.

Articulo 5. Sostenibilidad financiera del FONPETROL. La sostenibilidad financiera del Fondo
para el Desarrollo Economico de la Naciéon —FONPETROL- debera ser garantizada por el
Estado en estricto apego a lo preceptuado en el articulo 125 de la Constitucion Politica de la
Republica, en general, y a la legislacion ordinaria en materia de hidrocarburos y medio
ambiente, en particular.

El Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, con el fin
de incrementar los fondos disponibles para FONPETROL, deberan fomentar todas las acciones
posibles para aumentar sostenidamente las operaciones petroleras en todo el territorio nacional
de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes.

Articulo 6. Distribucion de los fondos. Los fondos que se obtengan provenientes de regalias
y la participacion de los hidrocarburos que corresponden al Estado y los demas ingresos por
cualquier concepto provenientes de los contratos de operaciones petroleras, seran distribuidos
de la manera siguiente:

a) El cinco por ciento (5%) del total recaudado, sera distribuido entre los Consejos
Departamentales de Desarrollo del pais, proporcionalmente al nimero de habitantes
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que establezca anualmente el Instituto Nacional de Estadistica para cada
departamento.

b) El veinte por ciento (20%) del total recaudado, sera distribuido entre los Consejos
Departamentales de Desarrollo de los departamentos donde se lleven a cabo
operaciones petroleras. Dicha distribucion se hard en base al porcentaje de
produccién anual de hidrocarburos que se realice en cada departamento, y ésta se
invertira en porcentajes iguales entre los municipios del mismo departamento.

¢) El tres por ciento (3%) del total recaudado, sera distribuido entre las entidades
publicas responsables de la vigilancia y recuperacién de las areas protegidas
establecidas por la ley.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo que se beneficien con el porcentaje de
distribucién fijado en la literal b), no recibiran la distribucién establecida en la literal a), ambos
del presente articulo.

Asimismo, los recursos distribuidos por medio de lo establecido en las literales a) y b) del
presente articulo deberan ser invertidos en infraestructura, desarrollo rural, energias
renovables, turismo sostenible e inversién social.

El setenta y dos (72%) del total recaudado pasara a formar parte del Fondo Comun-Gobierno
de Guatemala.

Articulo 7. Capacitacién. Los programas de capacitacién y adiestramiento y otorgamiento de
becas para la preparacion del personal guatemalteco a los que se encuentren obligados los
contratistas o subcontratista de operaciones petroleras en virtud del articulo 21 del Decreto Ley
109-83, deberan beneficiar en un porcentaje no menor del veinte y cinco (25%) a personas
originarias del Departamento donde se ejecuten operaciones petroleras, y se podran dar
asimismo, en forma conjunta, entre el contratista y el Ministerio de Energia y Minas.

Articulo 8. Reforma. Se reforma el articulo 12 del Decreto Ley Numero 109-83 del Jefe de
Estado, el cual queda asi:

“Articulo 12. Plazo de los Contratos. El plazo de los contratos de operaciones petroleras
podra ser de hasta veinticinco (25) anos, pudiendo el Ministerio de Energia y Minas
aprobar una unica prérroga, sin excepcion, por el mismo plazo que el contrato original,
siempre y cuando los términos econémicos resultaren mas favorables para el Estado.

" Dicha prérroga cobrara vigencia en el momento que la misma cubra los respectivos
tramites administrativos, y sea aprobado mediante Acuerdo Gubernativo en Consejo de
Ministros.

El Ministerio de Energia y Minas no podra autorizar prérroga alguna de los contratos de
operaciones petroleras, si estos lesionan los intereses nacionales o violan las leyes de la
Republica.”

Articulo 9. Reglamento. EI Organismo Ejecutivo emitira el reglamento a la presente ley en un
plazo no mayor de treinta (30) dias después de la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 10. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a la
resente ley.
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Articulo 11. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, el de ___ del afio dos mil ocho
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DICTAMEN CONJUNTO

HONORABLE PLENO

Con fecha 23 de Abril del afio 2008, el Pleno del Congreso de la Republica, conocié la
iniciativa de Ley registrada con el numero 3802, el cual propone aprobar la LEY DEL
FONDO DEL PETROLEO -FONPE-, y dispuso trasladar dicha iniciativa a la Comisién de
Finanzas Publicas y Moneda, Economia y Comercio Exterior y de Energia y Minas, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, para su estudio y dictamen correspondiente.

I. ANTECEDENTES:

La legislacién guatemalteca, poco o nada establece con respecto a la distribucién de
las regalias que el pais obtiene mediante la extraccién del petréleo de su territorio, como
consecuencia que normalmente tales actividades se ven regladas a través de la
suscripcion de contratos celebrados entre el estado y las compafias exploradoras y
explotadoras del petréleo, por tal razén debe determinarse que esta iniciativa crea una
posibilidad real para normar la administracién de los fondos que obtiene el Estado
provenientes de las citadas regalias.

El Estado de Guatemala ha incumplido con lo preceptuado en el articulo 31 del Decreto
Ley 109-83, Ley de Hidrocarburos, toda vez que ha dejado de emitir una ley especial que
regule el Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacién, por lo que a través de esta
iniciativa, se ve cumplida la obligacién de legislar en tal sentido.

La iniciativa no promueve como punto basico, Ila ampliacién de lgs._contratos

existentes, sin embargo y por razones de extrema necesidad se faculta erio de
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Energia y Minas para aprobar una Unica prorroga siempre y cuando el contrato que se
pretende ampliar no conlleve términos econémicos que resultare desfavorables para el
Estado, que asi mismo no lesione los intereses nacionales o viole alguna ley de la

Republica.

IIl. ANALISIS DE LAS COMISIONES:

Al hacer un analisis detenido del articulado que presenta la Ley del Fondo del Petroleo,

se puede determinar que no presenta ninguna oposicion, tergiversacion u oposicion con

ninguna de las normas constitucionales, razén por la cual en cuanto a ese aspecto debe

darse viabilidad a la iniciativa relacionada, de la misma forma se establece que tampoco
lesiona lo establecido en el derecho ordinario regulado en el pais.

En cuanto a la naturaleza del contenido de la iniciativa, la misma pretende normar la
administracion de los fondos que el Estado obtiene provenientes de las regalias obtenidas
de los Contratos de Explotaciéon Petrolera, los cuales se establece que seran destinados
para financiar acciones, programas y proyectos de desarrollo en el interior del pais,
especialmente en aquellos municipios en donde la explotacién ya relacionada tiene su
asiento o es utilizado su territorio para el traslado del producto a través de los oleoductos.

La administracién del porcentaje de los fondos que se prevée distribuir del ingreso total
de las citadas regalias atinadamente se efectuara a través de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, contemplados en el Decreto 11-2002 Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, de conformidad con las funciones establecidas para estos,
en el articulo 10 del Decreto ya relacionado.

En cuanto al porcentaje previsto del veinticinco por ciento de los ingresos provenientes de
las regalias ya especificadas, consideramos que el mismo no afecta el presupuestp de

ingresos y egresos de la Nacién como consecuencia que sera un paliativo para mifig
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pobreza y la extrema pobreza que existe en el interior del pais, es decir simplemente es
una nueva forma de distribuir la riqueza del Estado entre los que mas lo necesitan.

lil. DICTAMEN DE LAS COMISIONES:

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, leyes citadas y lo que para el efecto
establece el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica, 39, 40, 41y 111 de la
Ley del Organismo Legislativo, las Comisiones de Finanzas Publicas y Moneda, Economia
y Comercio Exterior y de Energia y Minas, emite DICTAMEN FAVORABLE relacionado
con la Iniciativa del Ley Numero 3802, por medio de la cual se pretende aprobar la Ley
Del Fondo Del Petroleo -FONPE-, el cual se somete a consideracién del Honorable Pleno

para que, de merecer su aprobacién, dicha iniciativa se convierta en Ley de la Republica.

DADO EN LA SALA DEL AUDITORIUM CASA LARRAZABAL A VEINTINUEVE DiAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL OCHO.
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DECRETO NUMERO -2008

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley 109-83, las
regalias y la participacion de los hidrocarburos que corresponden al Estado, y los demas
ingresos por cualquier concepto provenientes de operaciones petroleras, pasaran a integrar un
Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacion, el cual se destinara exclusivamente al
desarrollo del interior del pais y al estudio y desarrollo de nuevas y renovables fuentes de
energia, debiendo emitirse una ley especial que regule esta situacion;

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala ha incumplido con lo preceptuado en el articulo 31 del Decreto
Ley 109-83, Ley de Hidrocarburos, al no haber emitido la ley especial que regule el Fondo para
el Desarrollo Economico de la Nacién, con lo cual se ha negado a los municipios del pais el
acceso equitativo a los beneficios econémicos de la actividad petrolera en Guatemala;

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado propiciar el aprovechamiento de las riquezas del pais, especialmente
los yacimientos de hidrocarburos, asi como establecer una politica petrolera orientada a obtener
mejores resultados en la exploracion y explotacion de dichos recursos, con el objeto de lograr la
independencia energética del pais y el autoabastecimiento de los hidrocarburos:

CONSIDERANDO:

Que la legislacidon petrolera no permite la adaptacién a los cambios dinamicos de la industria
petrolera mundial y que ello tiende a obstaculizar el ritmo de desarrollo de la exploracion y, en
consecuencia, la explotacion petrolera en el pais, por lo que es necesario impulsar el
aprovechamiento efectivo de dichos recursos no renovables;

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica ha recibido dictamenes favorables, con observaciones, de los
Ministerios de Finanzas Publicas, del Ministerio de Energia y Minas y de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, entidades estatales responsables de Ia aplicacién de la presente ley.

POR TANTO:
En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la Constitucién
Politica de la Republica, asi como lo preceptuado en el Decreto Ley 109-83, Ley de

Hidrocarburos.

DECRETA:

La siguiente: éjv %
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LEY DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA
NACION

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto normar la recaudacion y
administracion de los fondos que obtiene el Estado provenientes de regalias y la participacion
de los hidrocarburos que corresponden al Estado y los demas ingresos por cualquier concepto
provenientes de los contratos de operaciones petroleras, todos los cuales integraran el Fondo
para el Desarrollo Econdémico de la Nacion, adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, y que
podra denominarse FONPETROL.

Articulo 2. Destino de los Fondos. Los fondos que se obtengan provenientes de regalias y la
participacién de los hidrocarburos que corresponden al Estado y los demas ingresos por
cualquier concepto provenientes de los contratos de operaciones petroleras, se destinaran al
desarrollo del interior del pais y al estudio y desarrollo de fuentes nuevas y renovables de
energia.

Articulo 3. Recaudacion y asignacion de los Fondos. El Organismo Ejecutivo recaudara los
fondos provenientes de regalias y la participacion de los hidrocarburos que corresponden al
Estado y los demas ingresos por cualquier concepto provenientes de los contratos de
operaciones petroleras y el Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de la Tesoreria Nacional
asignara los recursos financieros que, por la presente ley, correspondan al Fondo para el
Desarrollo Econémico de la Nacion -FONPETROL-.

Articulo 4. Administracion del FONPETROL. La administracién del Fondo para el Desarrolio
Econdmico de la Nacién -FONPETROL- estara a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas, el
Ministerio de Energia y Minas y la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica.

Articulo 5. Sostenibilidad financiera del FONPETROL. La sostenibilidad financiera del Fondo
para el Desarrollo Econdémico de la Nacion -FONPETROL- deberd ser garantizada por el
Estado en estricto apego a lo preceptuado en el articulo 125 de la Constitucion Politica de Ila
Republica, en general, y a la legislacién ordinaria en materia de hidrocarburos y medio
ambiente, en particular.

El Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, con el fin
de incrementar los fondos disponibles para FONPETROL, deberan fomentar todas las acciones
posibles para aumentar sostenidamente las operaciones petroleras en todo el territorio nacional
de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes.

Articulo 6. Distribucion de los fondos. Los fondos que se obtengan provenientes de regalias
y la participacion de los hidrocarburos que corresponden al Estado y los demas ingresos por
cualquier concepto provenientes de los contratos de operaciones petroleras, seran distribuidos
de la manera siguiente:

a) El cinco por ciento (5%) del total recaudado, sera distribuido entre los Consejos
Departamentales de Desarrollo del pais, proporcionaimente al nimero de habitantes
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que establezca anualmente el Instituto Nacional de Estadistica para cada
departamento.

b) El veinte por ciento (20%) del total recaudado, sera distribuido entre los Consejos -
Departamentales de Desarrollo de los departamentos donde se lleven a cabo
operaciones petroleras. Dicha distribucién se hara en base al porcentaje de
produccién anual de hidrocarburos que se realice en cada departamento, y ésta se
invertira en porcentajes iguales entre los municipios del mismo departamento.

c) El tres por ciento (3%) del total recaudado, sera distribuido entre las entidades
publicas responsables de la vigilancia y recuperacién de las areas protegidas
establecidas por la ley.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo que se beneficien con el porcentaje de
distribucion fijado en la literal b), no recibiran la distribucién establecida en la literal a), ambos
del presente articulo.

Asimismo, los recursos distribuidos por medio de lo establecido en las literales a) y b) del
presente articulo deberan ser invertidos en infraestructura, desarrollo rural, energias
renovables, turismo sostenible e inversién social.

El setenta y dos (72%) del total recaudado pasara a formar parte del Fondo Comun-Gobierno
de Guatemala.

Articulo 7. Capacitacion. Los programas de capacitaciéon y adiestramiento y otorgamiento de
becas para la preparacion del personal guatemalteco a los que se encuentren obligados los
contratistas o subcontratista de operaciones petroleras en virtud del articulo 21 del Decreto Ley
109-83, deberan beneficiar en un porcentaje no menor del veinte y cinco (25%) a personas
originarias del Departamento donde se ejecuten operaciones petroleras, y se podran dar
asimismo, en forma conjunta, entre el contratista y el Ministerio de Energfa y Minas.

Articulo 8. Reforma. Se reforma el articulo 12 del Decreto Ley Numero 109-83 del Jefe de
Estado, el cual queda asi:

"Articulo 12. Plazo de los Contratos. El plazo de los contratos de operaciones petroleras
podra ser de hasta veinticinco (25) afios, pudiendo el Ministerio de Energia y Minas
aprobar una unica prérroga, sin excepcion, por el mismo plazo que el contrato original,
siempre y cuando los términos econémicos resultaren mas favorables para el Estado.
Dicha prérroga cobrara vigencia en el momento que la misma cubra los respectivos
tramites administrativos, y sea aprobado mediante Acuerdo Gubernativo en Consejo de
Ministros.

El Ministerio de Energia y Minas no podra autorizar prérroga alguna de los contratos de
operaciones petroleras, si estos lesionan los intereses nacionales o violan las leyes de la
Republica.”

Articulo 9. Reglamento. Ei Organismo Ejecutivo emitira el reglamento a la presente ley en un
plazo no mayor de treinta (30) dias después de la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 10. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a la

presente ley. ,
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Articulo 11. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, el de ____del afio dos mil ocho
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DICTAMEN CONJUNTO

Iniciafiva 3802

Comision de Finanzas Publicas y Moneda,
Economia y Comercio Exterior y

Energio y Minas.

DICTAMEN CONJUNTO

HONORABLE PLENO

Con fecha 23 de Abril del afio 2008, el Pleno del Congreso de la Republica, conocié la
iniciativa de Ley registrada con el nimero 3802, el cual propone aprobar la LEY DEL
FONDO DEL PETROLEO —FONPE-ﬁ dispuso trasladar dicha iniciativa a la Comision de
Finanzas Publicas y Moneda, Economia y Comercio Exterior y de Energia y Minas, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo

Legislativo, para su estudio y dictamen correspondiente.

l.  ANTECEDENTES:

La legislacion guatemalteca, poco o nada establece con respecto a la distribucion de
las regalias que el pais obtiene mediante la extracciéon del petréleo de su territorio, como
consecuencia que normalmente tales actividades se ven regladas a través de la
suscripcion de contratos celebrados entre el estado y las compafias exploradoras y
explotadoras del petréleo, por tal razén debe determinarse que esta iniciativa crea una
posibilidad real para normar la administracién de los fondos que obtiene el Estado
provenientes de las citadas regalias.

El Estado de Guatemala ha incumplido con lo preceptuado en el articulo 31 del Decreto
Ley 109-83, Ley de Hidrocarburos, toda vez que ha dejado de emitir una ley especial que
regule el Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacion, por lo que a través de esta
iniciativa, se ve cumplida la obligacién de legislar en tal sentido.

La iniciativa no promueve como punto basico, la ampliacién de los contratos
existentes, sin embargo y por razones de extrema necesidad se faculta al Ministerio de
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Energia y Minas para aprobar una Unica prorroga siempre y cuando el contrato que se
pretende ampliar no conlleve términos econdémicos que resultare desfavorables para el
Estado, que asi mismo no lesione los intereses nacionales o viole alguna ley de la

Republica.

Il. ANALISIS DE LAS COMISIONES:

Al hacer un analisis detenido del articulado que presenta la Ley del Fondo del Petréleo,
se puede determinar que no presenta ninguna oposicion, tergiversacion u oposicién con
ninguna de las normas constitucionales, razon por la cual en cuanto a ese aspecto debe
darse viabilidad a la iniciativa relacionada, de la misma forma se establece que tampoco
lesiona lo establecido en el derecho ordinario regulado en el pais.

En cuanto a la naturaleza del contenido de la iniciativa, la misma pretende normar la
administracion de los fondos que el Estado obtiene provenientes de las regalias obtenidas
de los Contratos de Explotacion Petrolera, los cuales se establece que seran destinados
para financiar acciones, programas y proyectos de desarrollo en el interior del pais,
especialmente en aquellos municipios en donde la explotacion ya relacionada tiene su
asiento o es utilizado su territorio para el traslado del producto a través de los oleoductos.

La administracion del porcentaje de los fondos que se prevée distribuir del ingreso total
de las citadas regalias atinadamente se efectuara a través de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, contemplados en el Decreto 11-2002 Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, de conformidad con las funciones establecidas para estos,
en el articulo 10 del Decreto ya relacionado.

En cuanto al porcentaje previsto del veinticinco por ciento de los ingresos provenientes de
las regalias ya especificadas, consideramos que el mismo no afecta el presupuesto de

ingresos y egresos de la Nacion como consecuencia que sera un paliativo para mitigar la
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pobreza y la extrema pobreza que existe en el interior del pais, es decir simplemente es
una nueva forma de distribuir la riqueza del Estado entre [os que mas lo necesitan.

lll. DICTAMEN DE LAS COMISIONES:

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, leyes citadas y lo que para el efecto
establece el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica, 39, 40, 41y 111 de la
Ley del Organismo Legislativo, las Comisiones de Finanzas Publicas y Moneda, Economia
y Comercio Exterior y de Energia y Minas, emite DICTAMEN FAVORABLE relacionado
con la Iniciativa del Ley Numero 3802, por medio de la cual se pretende aprobar la Ley
Del Fondo Del Petréleo -FONPE-, el cual se somete a consideracién del Honorable Pleno

para que, de merecer su aprobacion, dicha iniciativa se convierta en Ley de la Republica.

DADO EN LA SALA DEL AUDITORIUM CASA LARRAZABAL A VEINTINUEVE DiAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL OCHO.
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DECRETO NUMERO -2008

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley 109-83, las
regalias y la participacion de los hidrocarburos que corresponden al Estado, y los demas
ingresos por cualquier concepto provenientes de operaciones petroleras, pasaran a integrar un
Fondo para el Desarrollo Econdémico de la Nacién, el cual se destinara exclusivamente al
desarrollo del interior del pais y al estudio y desarrollo de nuevas y renovables fuentes de
energia, debiendo emitirse una ley especial que regule esta situacion;

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala ha incumplido con lo preceptuado en el articulo 31 del Decreto
Ley 109-83, Ley de Hidrocarburos, al no haber emitido la ley especial que regule el Fondo para
el Desarrollo Econdmico de la Nacién, con lo cual se ha negado a los municipios del pais el
acceso equitativo a los beneficios econémicos de la actividad petrolera en Guatemala;

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado propiciar el aprovechamiento de las riquezas del pais, especialmente
los yacimientos de hidrocarburos, asi como establecer una politica petrolera orientada a obtener
mejores resultados en la exploracién y explotacién de dichos recursos, con el objeto de lograr la
independencia energética del pais y el autoabastecimiento de los hidrocarburos;

CONSIDERANDO:

Que la legislacién petrolera no permite la adaptacién a los cambios dinamicos de la industria
petrolera mundial y que ello tiende a obstaculizar el ritmo de desarrollo de la exploracién y, en
consecuencia, la explotacion petrolera en el pais, por lo que es necesario impulsar el
aprovechamiento efectivo de dichos recursos no renovables;

CONSIDERANDO:
Que el Congreso de la Republica ha recibido dictamenes favorables, con observaciones, de los
Ministerios de Finanzas Publicas, del Ministerio de Energia y Minas y de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, entidades estatales responsables de la aplicacion de la presente ley.
POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la Constitucion
Politica de la Republica, asi como lo preceptuado en el Decreto Ley 109-83, Ley de
Hidrocarburos.

DECRETA:

La siguiente:
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LEY DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO bE LA
NACION

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto normar la recaudacion y
administracion de los fondos que obtiene el Estado provenientes de regalias y la participacion
de los hidrocarburos que corresponden al Estado y los demas ingresos por cualquier concepto
provenientes de los contratos de operaciones petroleras, todos los cuales integraran el Fondo
para el Desarrollo Econdmico de la Nacion, adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, y que
podra denominarse FONPETROL..””

Articulo 2. Destino de los Fondos. Los fondos que se obtengan provenientes de regalias y la
participacion de los hidrocarburos que corresponden al Estado y los demas ingresos por
cualquier concepto provenientes de los contratos de operaciones petroleras, se destinaran al
desarrollo del interior del pais y al estudio y desarrolio de fuentes nuevas y renovables de

energia.

Articulo 3. Recaudacion y asignacion de los Fondos. El Organismo Ejecutivo recaudara los
fondos provenientes de regalias y la participacion de los hidrocarburos que corresponden al
Estado y los demas ingresos por cualquier concepto provenientes de los contratos de
operaciones petroleras y el Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de la Tesoreria Nacional
asignara los recursos financieros que, por la presente ley, correspondan al Fondo para el
Desarrollo Econémico de la Nacion —-FONPETROL-.

Articulo 4. Administracion del FONPETROL. La administracion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico de la Nacion —-FONPETROL- estara a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas, el
Ministerio de Energia y Minas y la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica.

Articulo 5. Sostenibilidad financiera del FONPETROL. La sostenibilidad financiera del Fondo
para el Desarrollo Econémico de la Nacion -FONPETROL- debera ser garantizada por el
Estado en estricto apego a lo preceptuado en el articulo 125 de la Constitucién Politica de la
Republica, en general, y a la legislacién ordinaria en materia de hidrocarburos y medio
ambiente, en particular.

El Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, con el fin
de incrementar los fondos disponibles para FONPETROL, deberan fomentar todas las acciones
posibles para aumentar sostenidamente las operaciones petroleras en todo el territorio nacional
de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes.

Articulo 6. Distribucion de los fondos. Los fondos que se obtengan provenientes de regalias
y la participacién de los hidrocarburos que corresponden al Estado y los demas ingresos por
cualquier concepto provenientes de los contratos de operaciones petroleras, seran distribuidos
de la manera siguiente:

a) El cinco por ciento (5%) del total recaudado, sera distribuido entre los Consejos
Departamentales de Desarrollo del pais, proporcionaimente al nimero de habitantes
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que establezca anualmente el Instituto Nacional de Estadistica para cada
departamento.

b) El veinte por ciento (20%) del total recaudado, sera distribuido entre los Consejos
Departamentales de Desarrollo de los departamentos donde se lleven a cabo
operaciones petroleras. Dicha distribucion se hara en base al porcentaje de
produccién anual de hidrocarburos que se realice en cada departamento, y ésta se
invertira en porcentajes iguales entre los municipios del mismo departamento.

c) El tres por ciento (3%) del total recaudado, sera distribuido entre las entidades
publicas responsables de la vigilancia y recuperacion de las areas protegidas
establecidas por la ley.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo que se beneficien con el porcentaje de
distribucion fijado en la literal b), no recibiran la distribucién establecida en la literal a), ambos
del presente articulo.

Asimismo, los recursos distribuidos por medio de lo establecido en las literales a) y b) del
presente articulo deberan ser invertidos en infraestructura, desarrollo rural, energias
renovables, turismo sostenible e inversion social.

El setenta y dos (72%) del total recaudado pasara a formar parte del Fondo Comun-Gobierno
de Guatemala.

Articulo 7. Capacitacion. Los programas de capacitacion y adiestramiento y otorgamiento de
becas para la preparacién del personal guatemalteco a los que se encuentren obligados los
contratistas o subcontratista de operaciones petroleras en virtud del articulo 21 del Decreto Ley
109-83, deberan beneficiar en un porcentaje no menor del veinte y cinco (25%) a personas
originarias del Departamento donde se ejecuten operaciones petroleras, y se podran dar
asimismo, en forma conjunta, entre el contratista y el Ministerio de Energia y Minas.

Articulo 8. Reforma. Se reforma el articulo 12 del Decreto Ley Numero 109-83 del Jefe de
Estado, el cual queda asi:

“Articulo 12. Plazo de los Contratos. El plazo de los contratos de operaciones petroleras
podra ser de hasta veinticinco (25) afios, pudiendo el Ministerio de Energia y Minas
aprobar una Unica prérroga, sin excepcion, por el mismo plazo que el contrato original,
siempre y cuando los términos econémicos resultaren mas favorables para el Estado.
Dicha prérroga cobrara vigencia en el momento que la misma cubra los respectivos
tramites administrativos, y sea aprobado mediante Acuerdo Gubernativo en Consejo de
Ministros.

El Ministerio de Energia y Minas no podra autorizar prérroga alguna de los contratos de
operaciones petroleras, si estos lesionan los intereses nacionales o violan las leyes de la
Repubilica.”

Articulo 9. Reglamento. E! Organismo Ejecutivo emitira el reglamento a la presente ley en un
plazo no mayor de treinta (30) dias después de la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 10. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a la
presente ley.
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Articulo 11. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, el

de del afo dos mil ocho

e e
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