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23 de abril 2008

Licenciada

Ana |sabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho.

Distinguida Licenciada Antillon

De manera atenta me dirijo a usted deseandole éxitos en sus funciones, asi mismo para
remitirle el original del Dictamen emitido por esta Comisién a la iniciativa identificada con
el nimero de registro 3704, misma que dispone aprobar la reforma al Decreto numero 63-
94 del Congreso de la Republica, -Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, después de
realizar el analisis correspondiente, esta Comisién emiti6 DICTAMEN FAVORABLE para
el proyecto en mencion, por lo tanto me permito adjuntar el proyecto de decreto y el
diskette que contiene la version electrénica para su trdmite correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribirme, ...

Atentamente,
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

A la Comisién de Apoyo Técnico fue cursada la iniciativa de ley con el nimero
3704, con fecha 3 de octubre del 2007, remitido por los representantes Victor
AN Manuel Sales Ortiz, Matias Ajvix Locon, Victor Dionisio Montejo Esteban y
\ /compairieros, que contiene la iniciativa que dispone aprobar la reforma al Decreto
/inumero 63-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Organismo
L/ f.ﬂl}egis!ativo, La secretaria del Congreso dispuso recabar el dictamen de esta

Gomision, lo cual se realiza en cumplimiento de los articulos 39 al 41 de la Ley

; \\ / rganica del Organismo Legislativo y con base en las siguientes consideraciones:

'/ ARGUMENTACION
™. Mediante la iniciativa remitida a la Comisién de Apoyo Técnico, se propone
. reformar la Ley Organica del Organismo Legislativo, en su articulo 31, para que el
nombre de la Comision de “Comunidades Indigenas” sea sustituido por Comision
de “Pueblos Indigenas”. Lo anterior con la finalidad de dar un nombre que
pretende armonizar con el lenguaje utilizado en instrumentos internacionales que
abogan por la promocion, identidad y derechos de los pueblos indigenas.

El diccionario de la Real Academia Espariola define:

Comunidad: “conjunto de las personas de un pueblo, region o nacion y conjunto de
personas vinculadas por caracteristicas o intereses comunes”.

Pueblo: “conjunto de personas de un lugar, region o pais.”

Ampliando estas definiciones el centro informativo de las Naciones Unidas define:
“Las poblaciones indigenas o aborigenes son aquellas que estaban viviendo en

.‘/
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sus tierras antes de que llegaran los colonizadores de otros lugares, los cuales al
convertirse en el grupo dominante — mediante la conquista, la ocupacion, la
colonizacion o por otros medios - segregan o discriminan a los pobladores
originarios”.

La comunidad también es definida por la enciclopedia libore Wikipedia como: “un
grupo o conjunto de personas que comparten elementos en comun, tales como un
idioma, costumbres, valores, tareas, vision del mundo, edad, ubicacion geografica,
estatus social, roles, etc. Por lo general en una comunidad se crea una identidad
comun, mediante la diferenciacion de otros grupos O comunidades (generalmente
por signos o acciones), que es compartida y elaborada entre sus integrantes y
socializada. Generalmente, una comunidad se une bajo la necesidad o meta de un
objetivo en comun, como puede ser el bien comun: sin bien esto no es algo
necesario, basta una identidad comun para conformar una comunidad sin la
necesidad de un objetivo especifico”.

R SN

Como se puede observar las distintas definiciones connotan similitud en sus
acepciones. Hasta el momento, el término “comunidades indigenas” expresa el

N conjunto de personas qué tiene en comun caracteristicas, costumbres, tradiciones
EN ~ forma de organizacion, etc. Estos elementos comunes entre las personas han sido
adquiridos a través del tiempo, segun la region a la que pertenezcan, es alli donde
/ el término pueblo indigenas se relacione, al ser sefialado este, como el conjunto
~._ de personas de un lugar, regién o pais, pese a lo anterior, en el grado de
" universalidad posee mayor connotacion el término “pueblo” al ser utilizado en
instrumentos internacionales relativos a las sociedades indigenas, tornandose
obsoleto el término comunidades indigenas al no ser utilizado.

Puede notarse también que el término pueblos, refiere amplitud, a diferencia de
comunidades que sectoriza a los pueblos por cuestiones en comun. La palabra
“Pueblo” es entonces, utilizado en términos mas amplios, y para el caso de
Guatemala donde la composicion social es multicultural, significaria la inclusion e
incorporacion de todas las comunidades. En caso de seguir utilizando el término
“comunidad”, para conseguir la inclusion, habria que distinguir que no es una sino

varias las comunidades.
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Por las razones anteriores, es totalmente justificado cambiar la acepcion de
comunidades a pueblos indigenas, tal y como se maneja internacionalmente.

ANTECEDENTES
A. Instrumentos Internacionales

e Que el 24 de junio de 1997 fue ratificado por el Estado de Guatemala, por
medio de Acuerdo Gubernativo, emitido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-, internacionalmente se utiliza
el término “Pueblos Indigenas” y no otro.

e EI Proyecto de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los

" Pueblos Indigenas, aprobada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos el 26 de febrero de 1997, desde su titulo como puede observarse,
utiliza este término.

. Normativa Nacional

" El 31 de marzo de 1995, fue suscrito entre el Gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaiteca, el Acuerdo sobre identidad
y derechos de los pueblos indigenas, en todo el contenido de este acuerdo
se utiliza la expresion pueblos indigenas y no comunidades indigenas.

Por medio de Decreto 51-95 se aprobd el Convenio Constitutivo del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe.

_ El Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica, el cual contiene Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establece en sus articulos:

Articulo 1. Naturaleza. El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio
principal de participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no
indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion
democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad
nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca.
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Articulo 2. Principios. Los principios generales del Sistema de Consejos

de Desarrollo, son:

a) Elrespeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

d)...La promocion de procesos de democracia participativa, en condiciones
de equidad e igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca y
garifuna y de la poblacién no indigena, sin discriminacion alguna.

e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el
desarrollo humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos
maya, xinca y garifunay de la poblacion no indigena.

Articulo 26. Consulta a los Pueblos indigenas. En tanto se emite la ley
que regule la consulta a los pueblos indigenas, las consultas a los pueblos
maya, xinca y garifuna sobre medidas de desarrollo que impulse el
Organismo Ejecutivo y que afecten directamente estos pueblos, podran
hacerse por conducto de sus representantes en los Consejos de Desarrollo.

La Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 reza en sus articulos:

Articulo 1. Idiomas Nacionales. El idioma oficial de Guatemala es el
espafiol. El Estado reconoce, promueve y respeta los idiomas de los
pueblos maya, xinca y garifuna.

Articulo 3. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular lo relativo al
reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacion de los idiomas
de los pueblos maya, xinca y garifuna y su observancia en irrestricto apego
a2 la Constitucion Politica de la Republica y al respeto y ejercicio de los
derechos humanos.

Por Decreto 26-2006 del Congreso de la Republica se aprobo la Ley del Dia
Nacional de los Pueblos Indigenas , ley que estipula:

Articulo 1. Se declara el 9 de agosto de cada afio como el Dia Nacional de
los Pueblos Indigenas de Guatemala.

Articulo 2. Los Ministerios de Educacion y de Cultura 'y Deportes seran las

entidades responsables de coordinar las acciones para la celebracion del
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dia 9 de agosto de cada afio como Dia Nacional de los Pueblos Indigenas
de Guatemala, en concordancia a lo establecido por la Organizacion de las
Naciones Unidas —ONU- como Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.

Articulo 4. Se insta a las instituciones publicas y privadas facilitar la
participacion de los empleados publicos y privados en las actividades
civicas y culturales que se programen para exaltar la existencia de los
pueblos indigenas, y para fortalecer y promover su identidad cultural, lo que
implica, asimismo, un dialogo intercultural entre los pueblos indigenas y no
indigenas que conviven en el territorio nacional, valorando y resaltando la
unidad en la diversidad de la nacién guatemalteca.

5 El Acuerdo Gubernativo 22-2004 por el que se Acuerda generalizar la
Ecuacién Bilinglie Multicultural e Intercultural en el Sistema Educativo
Nacional, establece:

Articulo 3. Definicion de las Politicas.

1. Reconocimiento de la Comunidad Lingiiistica. Esta politica reconoce
, como sujetos de derecho los pueblos vy comunidades linguisticas de
v N S Guatemala. Un pueblo o comunidad es el conjunto de personas que se
identifican a si mismos, como miembros de uno de ellos y confluyen sus
intereses alrededor de un idioma y cultura que los une e identifica. El
pueblo Maya esta integrado por comunidades linguisticas a diferencia de
;,v‘l, los pueblos xinca y garifuna y ladino que estan constituido por una sola.
/T 2. Multiculturalidad. Tiene por objetivo el reconocimiento de la legitimidad
/ de la existencia de cuatro pueblos y de las comunidades linglisticas de
/. Guatemala, la valoracion positiva de su existencia, la contribucién a la
identidad y desarrollo del pais...

3. Interculturalidad. Tiene por objetivo la . interaccion positiva, el
enriquecimiento mutuo la competencia en la cultura de los ofros y la
solidaridad efectiva entre los cuatro pueblos y comunidades de
Guatemala, sin excusas ni discriminacion de uno o varios de ellos.
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Articulo 22. Pueblos y Comunidades Indigenas. Los pueblos vy
comunidades indigenas mediante su participacion individual y colectiva en
procesos e instancias establecidas o sus representantes electos 0
designados, tambien son responsables de la conduccién y realizacién de su
educacion.

6. Acuerdo Ministerial nimero 364-2003 por el que se acuerda crear el
Departamento de Pueblos Indigenas, como una dependencia de la
Direccion General de Prevision Social del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, el cual estipula:

Articulo 1. Creacién. Se crea el Departamento de Pueblos Indigenas,
como una dependencia de la Direccion General de Prevision Social del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la cual se encargara de atender las
particulares situaciones de vulnerabilidad y discriminacién de los pueblos
indigenas, promoviendo el cumplimiento de sus derechos laborales.

Como puede notarse dentro de los antecedentes el término “pueblos indigenas” se
ha generalizado con su uso frecuente, tanto en instrumentos de indole
internacional como en la regulacién normativa de nuestro pais, reconociendo de
forma tactica, como denominacion apropiada para referirse a los grupos étnicos la
LN de “pueblos indigenas”.

CONSIDERACIONES LEGALES

1 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula el
reconocimiento y proteccion a estos grupos étnicos, dentro de la seccion
tercera, denominada “Comunidades Indigenas”, la cual cabe mencionar es
susceptible de reforma, conforme a lo convenido en el Acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas La Carta Magna sefiala en
su articulo 66:

Protecciéon a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos
grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones y formas de organizacion social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.
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Por tanto, los miembros de esta Comisién concluyen que con el afan de tener
congruencia con las organizaciones internacionales, las cuales han manejado
apropiadamente [a denominacion “pueblos indigenas” y que después de haber
reconocido legalmente a los pueblos indigenas con la aprobacion de varias leyes
nacionales aplicando esta expresion, esta Comision estima conveniente utilizar el
término “Pueblos indigenas” para denominar a la comision de trabajo que conozca
los asuntos relacionados a este tema, de modo que exista concordancia entre los
términos utilizados en la comunidad internacional y los propios, de tal cuenta que

no se tiene objecion alguna en cuanto a la reforma propuesta.

En consecuencia, esta Comision, tomando como base las consideraciones antes
citadas, emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa que dispone aprobar
reformar al Decreto nimero 63-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Organismo Legislativo, y recomienda al Honorable Pleno su aprobacion, de
conformidad con el proyecto siguiente.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE APOYO TECNICO A
LOS DIEZ DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL OCHO.
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DECRETO NUMERO ___-2008

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que el fin supremo del Estado de Guatemala es la realizacion del bien comun y
que es su deber garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Republica, a través del Decreto 52-2005 reconocié en los
Acuerdos de Paz el caracter de compromisos de Estado y que dichos Acuerdos
reconocen la existencia, identidad y derechos de los pueblos Maya, Xinca y
Garifuna.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales; con el
propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, el respeto y
defensa de los derechos humanos, el fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones que garanticen el beneficio mutuo y equitativo de los
Estados.

CONSIDERANDO

Que la Comisién del Congreso de la Republica denominada “De Comunidades
Indigenas” es el referente del Congreso de la Republica para atender todos los
asuntos relacionados con Pueblos Indigenas.

9 /,CC""" - ’ 4
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CONSIDERANDO

Que aun cuando la Constitucién Politica no lo reconoce, la sociedad guatemalteca
y sus instituciones reconocen cada vez mas la existencia de Pueblos Indigenas
como tales y no solo de comunidades indigenas o grupos étnicos.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica.

DECRETA
La siguiente
REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL ORGANISMO LEGISLATIVO
DECRETO NUMERO 63-94 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS
REFORMAS
Articulo 1. Se reforma el articulo 31 en su numeral cinco, el cual queda asi:
“Articulo 31. Comisiones Ordinarias.
5) De Pueblos Indigenas’
Articulo 2. El presente Decreto no requiere de sancion del Organismo Ejecutivo

de conformidad con el articulo 181 de la Constitucién Politica de la Republica y
entrara en vigencia el dia de su publicacion en el diario oficial.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DEL
ANO DOS MIL OCHO.
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