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DICTAMEN

HONORABLE CONGRESO

La Direccion Legislativa del Congreso de la Republica remitié a la Comisién de Relaciones
Exteriores la iniciativa que dispone aprobar la Convencién sobre la seguridad del personal de las
naciones unidas y el personal asociado, adoptada mediante la resolucién nimero 49/59 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el nueve de diciembre de 1994.

ANTECEDENTES

La Convencion sobre la seguridad del personal de las naciones unidas y el petsonal asociado fue
abierfa para firma el 15 de diciembre de 1994 hasta el 31 de diciembre de 1995 y entr6 en vigencia
el 15 de enero de 1999. Guatemala no suscribié dicha convencién en el tiempo estipulado por lo
cual Gnicamente se puede adherir.

La convencion estd compuesta por 29 articulos que desarrollan las medidas correctas y eficaces
para prevenir los atentados cometidos contra el personal asociado y para castigar a quienes lo
hayan cometido. Esta Convencién regula el émbito de aplicacion de la misma, la obligacién de
velar por la seguridad del personal de las Naciones Unidas y del personal asociado, capturado o
detenido, delitos contra el personal de las Naciones Unidas y el personal asociado, medidas para
asegurar el enjuiciamiento de los presuntos responsables, asistencia mutua en cuestiones penales,
clausulas de salvaguarda y arreglo de controversias.

Los Estados parte de la Convencidn se comprometen a garantizar que las personas protegidas no
seran objeto de ataque ni de accion alguna que les impida cumplir su mandato. Asimismo, se
comprometen a adoptar las medidas legislativas apropiadas para proteger al personal de las
Naciones Unidas y el personal asociado, en contra de los delitos tipificados en el articulo nueve, los
que deberin ser considerados “delitos” dentro de la legislacion guatemalteca, los cuales consisten
€I

1. Homicidio, secuestro u otro ataque contra la integridad fisica o la libertad de cualquicr

miembro del personal de las Naciones Unidas o el personal asociado.

2. Un ataque violente contra los locales oficiales, la residencia privada o los medios de
transporte de cualquier miembro del personal de las Naciones Unidas o del personal
asociado, que pueda poner en peligro su integridad fisica o su libertad.
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3. Una amenaza de tal ataque con el objetivo de obligar a una persona natural o juridica a \
realizar o abstenerse de realizar algin acto. ‘? s
4. Una tentativa de cometer tal ataque. i ;7 -
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5. Un acto que constituya la participacion como complice en tal ataque o tentativa de ataque
© que suponga organizar u ordenar a terceros la comisién de tal ataque.

Los delitos anteriores deberin ser sancionados por los Estados Parte con penas adecuadas que
tengan en cuenta su gravedad. Estos delitos se encuentran tipificados en el ordenamiento juridico
interno guatemalteco, no obstante, es necesaria la modificacion en el sentido de incluir en los
delitos estos tipos especificos.

Ll articulo diez de la Convencion se refiere al establecimiento de jurisdiccion, y contiene la
obligacion de cada Estado Parte a tomar las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion
sobre los delitos definidos, en los casos siguientes:

1. Cuando el delito se haya cometido en el territotio de ese Zstado o a bordo de un buque o
aeronave matriculado en ese Fstado.

2. Cuando el presunto culpable sea nacional de ese Estado.

3. Cuando el delito sea cometido por una persona apatrida cuya residencia habitual se halle en
ese Listado.

4. Cuando el delito sea cometido contra un nacional de ese Estado.

5. Cuando el delito sea cometido en un intento de obligar a ese FEstado a hacer o no hacer
alguna cosa.

Los supuestos anteriores coinciden con los establecidos en el codigo penal guatemalteco, por lo
que se considera que no existente inconveniente en adoptar la extraterritorialidad de la ley en la
forma establecida.

Los articulos 13, 14 y 15 de la Convencion establecen medidas que aseguran el enjuiciamiento o la
extradicion del presunto culpable, y sujetan dichas medidas a la legislacion nacional del Fstado
Parte en que se encuentre el presunto culpable. Para que Guatemala otorgue o -intente la
extradicion, ésta se solicitard siempre que exista reciprocidad con el pafs que lo solicite.

Asimismo, se regula que si los delitos enumerados en el articulo 9 de la Convencién no se
encuentran contemplados en un tratado de extradicion entre los Estados Parte se consideraran
incluidos como tales. El articulo 15 da la posibilidad a los Estados de subordinar o no ‘1
extradicion a la existencia de un tratado. Guatemala por lo regulado en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de la Repiblica se recomienda la subordinacion de la extradicion a lg\
existencia de un rratado, ya que no existe normativa vigente que regule la extradicion solamente
normas administrativas emitidas por la Corte Suprema de Justicia.

Ll articulo 16 de la Convencidn establece la asistencia mutua en cuestiones penales, mediante la,
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los elementos de prueba, aplicindose en todo caso la legislacion del Estado requerido, la que
incluye tratados y convenios internacionales.

Se establece que La Convencién sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas y el
personal asociado no afectard lo dispuesto pot el derecho internacional humanitario, la carta de las
Naciones Unidas, los términos del mandado de operacién de las Naciones Unidas, el retiro del
personal que aporte un Estado a una operacion de las Naciones Unidas, y el derecho de recibir
indemnizacion apropiada en caso de defuncién, discapacidad, lesién o enfermedad.

El articulo 22 de La Convencion sobre la seguridad del personal de las naciones unidas v el
personal asociado, regula que de las controversias que deriven de la interpretacién o aplicacién de
la Convencion, se llevara a cabo por medio de arbitraje internacional.

DOCUMENTOS APORTADOS

Se presentaron los siguientes documentos:

*  Opinion nimero 37-99 de fecha 23 de agosto de 1999 emitida por la Asesoria Juridica del
Ministerio Pablico.

El departamento de asesoria juridica del Ministerio Publico establecié que no existe inconveniente
para que la Republica de Guatemala se adhiera a la Convencion Vigente, recomendando que al
momento de la adherencia a la Convencion se formulen las reservas que sean convenientes para
evitar que el personal enviado a este pais viole la legislacion vigente.

¢ Oficio de fecha dieciocho de octubre de 1999 emitido por El Ministerio de la Defensa
Nacional.

Se determind que no existe ningGn inconveniente en que Guatemala se adhiera a la citada
Convencion.

¢ Dictamen nimero 254-99 de fecha cinco de agosto de 1999 emitido bor la Procuraduria
General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacién dictamind que es conveniente que Guatemala se adhiera a
Ta Convencion sobre la seguridad del personal de las naciones unidas y el personal asociado
tomando en cuenta que es el Congreso de la Republica de Guatemala quien debe aprobar, por
existir el compromiso de legislar respecto a la tipificacién de delitos y penas.
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e Oficio nimero ciento cinco guién dos mil uno emitido por la Asesotia Juridica de la "\

Presidencia del Organismo Judicial, de fecha ocho de mayo de dos mil uno.

Esta dependencia opind que dicho instrumento de derecho internacional publico no contiene <
violaciones, ni trasgresion de normas constitucionales. ; »
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® Dictamen de fecha diecisiete de junio de dos mil cuatrs, emitido por el Ministetio dé
Gobernacién.

El Ministerio de Gobernacién opind que el Estado de Guatemala no se encuentra preparado para
asumir un compromiso como el que se establece en dicha Convencién, ya que conlleva reformas
en el ordenamiento juridico interno.

® Memorando de fecha dos de noviembre de dos mil seis emitido por la Direccién de
Tratados Internacionales de la Direccion General de Asuntos Jurados, Tratados
Internacionales y Traducciones del Ministetio de Relaciones Exteriores.

Concluy6 que La Convencion sobre la seguridad del personal de las naciones unidas y el personal
asociado no contraviene a la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala ni a su legislacion
interna por lo que es procedente que Guatemala se adhiera, pero que es necesario que sea aprobada
por el Congreso de la Republica de Guatemala, por existir la necesidad de legislar sobre la
tipificacion de los delitos contemplados, penas y cliusula de arbitraje.

¢ Dictamen nimero uno guién dos mil siete de fecha ocho de enero de dos mil siete emitido
por la Procuraduria General de la Nacion.

Opind que es conveniente que Guatemala se adhiera a La Convencién sobre la seguridad del
q . . . . . g
personal de las nactones unidas y el personal asociado de las Naciones Unidas.

¢ Dictamen nimero doscientos seis guién dos mil siete, de fecha veinticinco de abril de dos
mil siete, emitido por el Cuerpo Consultivo de la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica

Este cuerpo consultivo estima que es procedente remitir al conocimiento del Congreso de la
Republica de Guatemala, La Convencién sobre la seguridad del personal de las naciones unidas y el
personal asociado.

DICTAMEN DE LA COMISION

Tomando en consideracién los puntos antes expuestos, la Comisién de Relaciones Fxteriores del
Congreso de la Repuiblica de Guatemala, considera que la Convencién sobre la seguridad del

personal de las Naciones Unidas y el personal asociado, adoptada mediante la resolucion nimero o~
49/59 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el nueve de dicicmbre de 1994 no )

contraviene la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ni su legislacion interna.

Consideramos a su vez que la Convencion sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas y
el personal asociado, debe ser aprobada y en tal virtud, el Congreso de la Republica en su
oportunidad debera de efectuar las modificaciones al ordenamiento juridico guatemalteco que
considere necesarias con respecto a los delitos tipificados y penas establecidos en el articulo nueve
de dicha convencion, asi como la aprobacion de la cliusula de arbitraje, cuando no se puedan
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resolver las controversias entre dos o mas Estados Partes sobre la aplicacion e interpretacion de
dicha Convencion, regulada en su articulo 22. Por lo antes expuesto, ésta comision emite

DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL CUATRO
DE MARZO DEL ANO DOS MIL OCHO.
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DECRETO NUMERO ___-2008
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Fstado de Guatemala normari sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y pricticas internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y
la libertad, al respeto vy defensa de los derechos humanos, al fortaleciendo los procesos democraticos e
instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

CONSIDERANDO:

Que Guatemala promoverd la amistad, solidaridad y cooperacién con aquellas organizaciones
internacionales que impulsen el desarrollo econémico, social y cultural de las naciones, velando por la
promociion de politicas que brinden soluciones apropiadas para los problemas comunes, con el fin de
lograr la paz y bienestar de las personas.

CONSIDERANDO:

Jue el Estado de Guatemala reconoce la importante labor que realiza el personal de las Nacioncs
. ! ! portant 9 P \
Unidas y el personal asociado, manifestando la necesidad de adoptar las medidas apropiadas y eficaces
ara prevenir los atentados cometidos contra dicho personal.
parap p

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literales a) y I) de la Constituciéon Politica
de la Repuablica de Guatemala.

DECRETA:

Articulo 1. Se aprueba la Convencién Sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el
Personal Asociado, adoptada mediante la Resolucién Numeto 49/59 de 1a Asamblea General de las
Naciones Unidas, el nueve de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.

Articulo 2. FI presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacidn en el Diario
Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA,EL _ DE DE DOS MIL OCHO.
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