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GUATEMALA, 21 DE FEBRERO DE 2008

LICENCIADA

ANA ISABEL ANTILLON
DIRECTORA LEGISLATIVA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
SU DESPACHO

SENORA DIRECTORA:

ATENTAMENTE ME PERMITO ADJUNTAR EN FORMATO DOCUMENTAL Y DIGITAL EL
DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY CON REGISTRO NUMERO 3492, QUE CONTIENE
COPIA CETIFICADA DEL PROTOCOLO DE REFORMAS AL CONVENIO DE ESTATUTO DE LA
CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE SAN
SALVADOR, EL SALVADOR, EL 15 DE DICIEMBRE DEL 2004.

SIN OTRO PARTICULAR ME SUSCRIBO ATENTAMENTE,
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LUIs F NANDO 7 MARTINEZ \
PRESYDENT
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BLANCA HERNANDEZ MOLINA
FIRMA RESPONSABLE
SECRETARIA
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DICTAMEN
INICIATIVA 3492

HONORABLE CONGRESO:

Por conducto de la Comisién Legislativa de este Organismo, el Pleno del Congreso
remitio a consideracion de la Comision de Relaciones Exteriores, el expediente que
contiene la Copia Certificada del Protocolo de Reformas al Convenio de Estatuto de la
- Corte Centroamericana de Justicia, suscrito en la ciudad de San Salvador, El Salvador, el

15 de diciembre del 2004.

CONTENIDO DEL PROTOCOLO DE REFORMAS. '\

El Instrumento sometido a consideracion de este Congreso, esta dividido en varios

capitulos en la forma que se transcribe a continuacion:

“Un poder jurisdiccional para los Paises Centroamericanos:  Como se ha hecho
referencia, la creacion de la Corte Centroamericana de Justicia, no sélo ha sido un deseo y
anhelo de los Paises Centroamericanos, sino que ademas en el Sistema de la Integracion 1
Centroamericana, se vuelve un Organismo que puede dictar sentencias de caracter juridico \\

vinculatorio para la solucién de los conflictos regionales. \

Asi la Corte Centroamericana de Justicia se concibe como un Tribunal Regional, de \

jurisdiccion privativa para los Estados del Istmo.
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Su competencia se establece como una competencia de atribucion, con exclusion de
cualquier otro Tribunal y ademas, de los conflictos entre los Estados, conocer de los litigios
entre las personas naturales o juridicas residentes en el area y los gobiernos u organismos

del Sistema de la Integracion Centroamericana.

Organizacion de la Corte.  Su organizacion basica se establece en el Estatuto y se
desarrollara en su propio reglamento. Sin embargo, se determina el niimero minimo de sus

integrantes y se seflalan las condiciones y requisitos que deben reunir, los cuales son

iguales a los necesarios para el eiercicio_de las_mas altas funciones judiciales de sus

respectivos paises. (El subrayado es de la Comisién de Relaciones Exteriores).

Se establece su eleccion por los 6rganos o poderes judiciales respectivos. Una vez
electos los Magistrados desempefiaran sus funciones con absoluta y total independencia por
el término de diez afios, pudiendo ser reelectos. Ademas gozaran de las inmunidades y
prerrogativas acordadas a los Jefes de las Misiones Diplomaticas y no podran en ningan

momento ejercer funcion pablica o administrativa; con excepcion de la docencia.

Aunque su sede se designa en el Estatuto, la Corte podra acordar reunirse y

funcionar temporalmente en cualquier lugar de Centroamérica.

La duracion de la Corte es permanente, debiendo sus integrantes y el Secretario de
la misma, residir en el Pafs sede. Tendra un Presidente y un Vicepresidente que ejerceran
sus cargos por un afio. La Presidencia serd ejercida sucesivamente en el orden alfabético de
los nombres de los Paises y la Vicepresidencia no podra ser ejercida por ninguna razén, por

1n Magistrado de la misma nacionalidad del Presidente.

0

Su presupuesto sera proporcionado por partes iguales por los Estados Miembros.
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Competencia. La Corte tendra una jurisdiccion y competencia, amplia y completa:
en lo contencioso, con caricter obligatorio para todos los Estados. Voluntaria, actuando

como arbitro de derecho o de hecho.

La Corte, como se dijo tendra varios tipos de competencia. Una como Tribunal
Regional Internacional y conocera en instancia tnica de las controversias que se le planteen

por los Estados.

Otra, comprende las disputas surgidas entre las personas naturales o juridicas y un
Estado o con alguno de los Ofganismos que conforman el Sistema de Integracién

Centroamericana.

Cabe destacar, que dentro de su competencia se establece el que pueda conocer, a
solicitud de parte, de conflictos que puedan surgir entre los poderes u organos

fundamentales de los Estados y cuando de hecho no se respeten los fallos judiciales.

Ademds de las jurisdicciones ya mencionadas, se le da atribucién de organo de
consulta permanente de las Cortes Centroamericanas de Justicia, conociendo las consultas Py
que le formulen, asi como emitiendo recomendaciones que propicie la emision de leyes W

uniformes.

En cualquier momento las respectivas chancillerias podran procurar un avenimienio

entre los Estados. \
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Conclusiones: La vigencia de la Corte Centroamericana de Justicia reviste
excepcional importancia por razén del momento politico que caracteriza a los paises

centroamericanos.

Se estima que para que la paz del Istmo sea duradera y permanente es necesaria la
existencia de un control jurisdiccional que impida que los Estados puedan arrogarse

derechos que no tienen, o convertirse en poderes arbitrarios nugatorios de toda justicia.

Las facultades que se le atribuyen con caracter excluyente, son jurisdiccionales. Se
crea asi un Organo Supranacional que permitira resolver los problemas propios del Sistema

de la Integracién Centroamericana en forma pacifica y civilizada.

La soberania estatal, queda limitada por el sometimiento a la Jjurisdiccién de la
Corte, lo que implica que los Estados acaten sus decisiones. La independencia y autonomia i \‘7,}
de la Corte nace de la delegacion de poderes que hacen los propios Estados; y, en ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales, revisa y controla mediante procedimientos judiciales, los
actos que ejecuten los Estados Miembros y los organos del Sistema de la Integracion

Centroamericana que afectan los Convenios y Tratados vigentes entre ellos.

S Bl '?
REGISTRO 3492 \ﬁ\ YA AL'(/
REFORMAS CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA e
Pigina 4 de 15

»fs’l -



-000041-

\(

) 7 . .
%mwm‘% e ‘(%eéwwww %x(}mwww
%wyﬂ«%a o la QZ&’(/W%&«L
O "'ua&zmﬂc(fz, ((}7&09]{

Desde luego también tienen acceso a esta jurisdiccidn, las personas naturales o
juridicas afectadas en sus derechos, por actos de algunos de los Estados o de los Organos

del Sistema de la Integracion Centroamericana.

Debe sefialarse la intervencién que se confiere al Consejo Judicial Centroamericano
en la etapa previa a la integracion e instalacion de la Corte, en cuanto se le dan facultades
de aplicacion, interpretacion y ejecucion de las disposiciones contenidas en el Estatuto, asi
como a tomar todas las medidas pertinentes y hacer cuanta gestion fuere necesaria para

asegurar su pronta instalacion y funcionamiento.

Con ello no se hace mas que continuar con el reconocimiento y participacion que el
mismo Protocolo de Tegucigalpa se le confiere, dada su destacada labor en el proceso

integracionista judicial centroamericano.

Finalmente cabe resaltar el contenido del articulo 6 del Estatuto, que lo toma de lo
Establecido para la Corte de Justicia Centroamericana o Corte de Cartago de 1907 y lo
enriquece al declarar a la Corte Centroamericana de Justicia, como representante de la
conciencia nacional de Centroamérica y depositaria de los valore que integran la
nacionalidad centroamericana, incorporando asi a las nuevas reglas de convivencia de
Centroamérica el aporte axioldgico que debera informar a las futuras generaciones de la

nuestra Patria Centroamericana.” (fin de la transcripcion).
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DOCUMENTOS APORTADOS:

A consideracion del Pleno del Congreso originalmente y a la Comisién de

Relaciones Exteriores, después, se presentaron los siguientes documentos:

a Oficio nimero 596 de fecha 10 de noviembre del 2005 de la Corte Suprema dé

" Justicia.

Este Organismo indic6 que a la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con las
atribuciones y facultades establecidas en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y el resto del ordenamiento legal, que tanto al Organismo Judicial como a la
Corte misma no les compete emitir opinion consultiva a requerimiento de los Ministerios

de Estado.

@ Dictamen ntimero 67.2006 de fecha 10 de enero del 2006 de la Seccion de

Consultoria de la Procuraduria General de la Nacién.

La Procuraduria General de la Nacion, opiné que sin perjuicio del criterio que pueda
sostener ¢l cuerpo de profesionales especializados en la materia pertenecientes a la

Direccion de Asuntos Juridicos y Tratados Internacionales y Teﬁuccg
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Ministerio sobre las reformas indicadas, es procedente que la Republica de Guatemala

ratifique dicho protocolo.

0 Memorando niimero 179-2006 de fecha 24 de mayo del 2006 de la Direccién de

Tratados Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dentro de sus observaciones generales, la Direccion destaca que en relacion a la
integracion de la Corte Centroamericana contempla en el articulo 8 de ambos instrumentos,
el Protocolo de Reformas al Estatuto de la Cote, reduce a un solo Magistrado por cada uno
de los Estados con su respectivo suplente, adicionando que la Reunion de Presidentes y
Jefes de Estado, a solicitud de la Corte, podra incrementar el nimero de Magistrados, lo
cual se considera acorde a las funciones de la Corte. Por otra parte, sefiala que el articulo
10 del Estatuto fue modificado por el Protocolo en cuanto a que cada magistrado ser4 electo
por la Corte Suprema de Justicia de su respectivo Estado, de una terna de candidatos
presentada por el Organo Ejecutivo, basado en una lista no mayor de cinco candidatos, que
rednan los requisitos contemplados en el articulo 9, propuesta por las Asociaciones o
Colegios de Abogados. El juramento solemne que presten debera ser ante la propia Corte

Centroamericana, lo cual a consideracion de la Direccién, es acertado.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

EL Protocolo de reformas, contiene importantes modificaciones al documento que
originalmente fuera presentado a consideracién de este organismo, pero el aspecto que
llama la atencién a esta Comisién y fundamentalmente por el criterio por ella adoptado, es
el relativo al nombramiento del Magistrado propietario y Magistrado titular por parte de los
Estados, primero habra de recordarse que éstos no actiian en nombre de los organos
Jurisdiccionales nacionales, sino que son tomados como representantes de los Estados,
aspecto que fue tomado en consideracion para esta Comision, para fijar la postura inicial a
que se ha hecho referencia y contenida en su dictamen al registro de Secretaria del

Congreso niimero 3632,

En aquella oportunidad, al emitir dictamen sobre el contenido del expediente 3632,

la Comision de Relaciones Exteriores de este Organismo, fijo la siguiente posicion:

(Se inicia transcripcion del dictamen al Reg. 3632. )

“Articulo 214.- Integracion de la Corte Suprema de Justicia. La Corte Suprema de
Justicia se integra con trece magistrados, incluyendo a su presidente, y se organizara
en las camaras que la misma determine. Cada cdmara tendré su presidente.

I
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El Presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte Suprema de
Justicia cuya autoridad se extiende a los tribunales de toda la Republica.

En caso de falta temporal del Presidente del Organismo Judicial o cuando
conforme a la ley no pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo sustituiran los
demas magistrados de la Corte Suprema de Justicia en el orden de su designacion.

Articulo 215.- Eleccién de la Corte Suprema de Justicia. Los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica para un
periodo de cinco afios, de una némina de veintiséis candidatos propuestos por una
comision de postulacion integrada por un representante de los Rectores de las
Universidades del pais, quien la preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o
Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais, un niimero equivalente de
representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala y por igual nimero de representantes electos por los magistrados
titulares de la Corte de Apelaciones y demés tribunales a que se refiere el articulo 217
de esta Constitucion.

La eleccion de candidatos requiere del voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comision.

En las votaciones tanto para integrar la Comision de Postulacién como para la
integracion de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran, entre sus miembros,
con el voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la misma, el que
durard en sus funciones un afio y no podra ser reelecto durante ese periodo de la Corte.

I
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Articulo 217.- Magistrados. Para ser magistrado de la Corte de Apelaciones, de los
tribunales colegiados y de otros que se crearen con la misma categoria, se requiere,
ademds de los requisitos sefialados en el articulo 207, ser mayor de treinta y cinco
afios, haber sido juez de primera instancia o haber ejercido por més de cinco afios la
profesion de abogado.

Los magistrados titulares a que se refiere este articulo seran electos por el
Congreso de la Reptiblica, de una némina que contenga el doble del niimero a elegir,
propuesta por una comision de postulacion integrada por un representante de los
Rectores de las Universidades del pais, quien la preside, los Decanos de las Facultades
de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais, un niimero
equivalente de miembros electos por la Asamblea General del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala y por igual nimero de representantes electos por los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

La eleccién de candidatos requiere el voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comision.”

Se menciona esta forma de eleccion y los procedimientos formales que para su
designacion establece la Constitucion, ya que reconociendo su alta jerarquia, no se concibe

por ese cuerpo constitucional, un mecanismo que no revistiera esas solemnidades.

La Corte Centroamericana, no obstante la importancia y posicién de alto tribunal
que ¢l protocolo le reconoce, establece en su articulo 8, que la Corte se integrard con uno ¢
mas Magistrados titulares por cada uno de los Estados y su articulo 9, determina que

reiciosde las mas
52 RN
LN

deberan reunir las mismas condiciones requeridas en su pais para el ¢j

i
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altas funciones judiciales, quienes, conforme el articulo 10, seran electos por las Cortes

Supremas de Justicia de los Estados.

Como pueden notar los Sefiores Diputados, no obstante el reconocimiento de las
altas calidades de los Magistrados de la Corte Centroamericana de Justicia, a quienes se
impone que deben tener las calidades de los Magistrados de Ia Suprema Corte
Guatemalteca, no se le imponen los requisitos y procedimientos de eleccion que debieron
afrontar éstos, situacion que atenta contra el principio de igualdad que establece la propia
Constitucion Politica de la Repiblica, razén por la cual esta Comisién estima procedente,
que al aprobar el Estatuto de la Corte Centroamericana, se establezca un procedimiento
minimo de seleccion de quienes deberdn ocupar, en representacion del Estado de

Guatemala y no de la Corte Suprema de Justicia de nuestro pais.

El procedimiento que se presenta a consideracién de los Sefiores Diputados, sin

vulnerar el contenido del Estatuto y mucho menos la independencia del Organismo v

Judicial, que se refiere a la administracién de justicia y al cumplimiento de sus funciones
Jurisdiccionales, es el establecimiento, por convocatoria del Congreso de la Republica, de

una Comision de Postulacion, quien en base a méritos deba seleccionar un ntmero de r
candidatos, para que presentados a consideracion de la Honorable Corte Suprema de \\\ :
Justicia, sea esta, conforme el articulo 10 del Estatuto, quien proceda a realizar !a eleccion y \ |
tomando en cuenta, que cada Estado, ha realizado la eleccién o designacién, conforme sus | \
propios procedimientos, sin que existe uno que sea uniforme para todos los Estados

miembros. (finaliza transcripcion).
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Los puntos expuestos en aquella oportunidad, hoy se ven fortalecidos con la
injerencia del Organismo Ejecutivo en la propuesta de candidatos, con opinién del Colegio
de Abogados, lo cual dentro del ordenamiento legal guatemalteco no tiene base y por el
contrario, es distinto al procedimiento establecido por la Constitucién Politica de la
Republica, para la integracion de la Corte Suprema de Justicia y Corte de Apelaciones,

como quedd anotado en la transcripcion hecha.

DICTAMEN DE LA COMISION:

Tomando en consideracion la falta de argumentacion de la Corte Suprema de
Justicia, quien se abstuvo de emitir opinion y la endeble posicién de la Procuraduria
General de la Nacidn, que sienta como principio su desconocimiento de la tematica de los
convenios internacionales, dejando toda la responsabilidad a los drganos técnicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y fundamentalmente tomando en cuenta el criterio
establecido por esta Comision de Relaciones Exteriores, cuando emitié dictamen sobre el
expediente bajo registro de Secretaria nimero 3632, al emitir dictamen, lo hace en

SENTIDO DESFAVORABLE, razon por la cual recomienda al Pleno de este Organismo \‘ ‘

que luego de la eventual aprobacion del dictamen, se archive este expediente.

SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, Congreso de la \

Republica, Guatemala, 19 de Febrero del dos mil ocho.
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