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29 de noviembre de 2007

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de [a Republica
Su Despacho

Distinguida Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted desedndole éxitos en sus funciones, asi
mismo para remitirle el oviginal del Dictamen emitido por esta Comision a (a
iniciativa identificada con el numero de registro 3726, misma que dispone
aprobar la Ley de Incentivos Fiscales para el Fomento de la Industria del Turismo
Nacional después de realizar el andlisis correspondiente, esta Comision emitio
DICTAMEN FAVORABLE para el proyecto en mencion, por lo tanto me
permito adjuntar el proyecto de decreto y el disketle que contiene (1 version
electronica para su trdmite correspondiente.

Stn otro particular, me es grato suscribirme.

Atentamente,

e

DOCTOR EN DERECHO

MANUEL BALDIZON
PRESIDENTE
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Lon fecha veinte de noviembre del afio dos mil siete, el honcrable Pleno de! Congreso
de la Republica conocid y remitié a la Comision de Finans zas Publicas y Moneda la
iciativa de Ley con Registro NUmero 3726 de Direccion Legislativa, presentada por «
Diputado Manuel Baldizon Méndez, misma que dispene aprobar la Ley de Incentivos
Fiseales para el Fomento de la Industria del Turismo Macional, con fa finalidad de que
cada ntogrante de este Organo Técnice, Conozea, analice y s pronuncie sobre sy

DrOCESENCa,

1. ANTECEDENTES

Guaternan es el pals centroamericana con mayor reserva natural v el mas gratele o
Lxiension terntorial, que cuenta con excelentes lugares arqueoldgicos v naturales e
pueden ser objeto de explotacion turistica nacional e internacional. Comprobode esta

dque el turismo en algunos paises como Costa Rica a nivel centroamericano, vy Frar

WA a ndvel europeo, el turismo constituye ef mavor valuarte nacional,

rontalecen i economia y promusven el desarrollo ¥ Crecimiento nacianal,

s .~,‘,v,. ” o Lo g rey oy e N . BN . oy i ot
SOHLICAS QUDCrMamentales que promigoven e neent i ven B2

BEEStro Dan Carece de

renisiao nacional; para ello, es indiscutible que deben aprotarae normativos poridioos

U AT SECnana TR nstivuven normas e CeNUVos 1

G peooecy el Conociento de noestra chiauera natoral,

Lat romerves pattrales de Cuatemala, 193 pargies stijueoldgqicos v ecoldgicns conio
) t b3 b4

Pkal, Txireche y Antigua Guatermaia, constituven un valuarte de la rigueza natural de

caestin oals, gque deben protegerse o inptilsarse A sivel intercaconal para oque ol
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turismo flegue a nuestro pals, y asi coadyuvar al fortalecimiento de nuestra economia,
que promoverd la creacion de nuevas fuentes de trabajo para originar el desarrolio

economico sostenido de nuestro pals.
II. ESTUDIO DE LA COMISION

La presente disposicion legislativa que tiende a incentivar la generacion de fuentes de
trabajo a través de la exoneracion de ciertos impuestos en dreas especificas de
turisimo, constituye el cimiento para el inicio de un desarrollo sostenido. Crea una.
autoridad especifica que coadyuvara para autorizar la exoneracion de impuestos para
aquellos centros productivos o comercios que se susciten alrededor de las areas
especificas de promocion que se indican, Particularmente, los servicios de restaurante
¢ hoteleria, como el transporte terrestre y maritimo constituyen la esencia de la
exoneracion, asl como el transporte que se preste especificamente para el turismo,
cumpliendo, desde luego, con los estandares internacionales para la prestacion del

servicio indicado.,

Primerameante, se pratende incentivar y promocionar el turismo en las areas especiales
que  comprenderte los  departamentes de  lzabal, Solold, Sacatepéquez, Petén,
Huehuetenango, Quiché, Totonicapan, Chimaltenango, Retalhuleu, Quetzaitenango,
San Marcos, Alta Verapaz v Santa Rosa, por considerarse que son las areas primarias
del furismo guatemalteco.  En estos departamentos de exonerard de impuestos los A
servicios de restaurante v o hoteleria; ef transporte terrestre de turistas y transporte
whano en areas turisticas, y el transporte maritimo de turismo para aquelios

departamentos que presten fa facilidades acudticas.

Finatmente, la presente disposicon legislativa estatuye que [0S inversionistas /o \ !
Lot
sersonas individuales o guridicas, nacionales o extranieras domiciliadas o gue se \\ 4
\
dormicilien en el pais, cuya actividad o giro este vinculada directamente al turismo vy M
que construyan proyectos turisticos nuevos o ampliacion de los existentes, ¢on un
{M.«M
; A1)
N . ¢ ; o / .
t ‘ / ;
T
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minimo de veinte habitaciones en los departamentos de la Republica, se les exonerara
por un periodo de S afos del pago del Impuesto a Valor Agregado (IVA), siempre vy
cuando dichos desarrollos turisticos estén completamente constituidos y en plena’
operacion en un plazo de cinco afos, con la condicionante que deberd aplicarse con
exclusividad en las dreas especiales de promociéon  turisticas comprenden  los

departamentos descritos.
ITXI. DICTAMEN DE LA COMISION

Con base en lo anterior y lo que para el efecto establece el articulo 171 inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica; los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, la Comision de Finanzas Plblicas y Moneda emite DICTAMEN
FAVORABLE a la Iniciativa de Ley de mérito, con las adecuaciones correspondientes,
y lo somete a consideracion del Honorable Pleno, para que después de su estudio %

analisis correspondiente, se apruebe como Ley de la Republica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISIGN DE FINANZAS
PUBLICAS Y MONEDA, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE \
DEL ANO DOS MIL SIETE. )
o - ’ “,/ s ‘ ~
Py N
( ,//’ ’ ;\‘a 3
. e ) - : “‘%\\\ \\‘ L]
MANUEL ANTONIO BAI DIZON MENDEZ ) L

PRESIDENTE .- \
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FOXANA BALZETIT FLIAS MARIO [SRAEL RIVERA CABRERA

JICTOR RAMIREZ HERMANDE
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DECRETO NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:
Que la actividad turistica constituye uno de los potenciales econdmicos del pals que
debe impulsarse a fin de lograr el desarrollo nacionai, lo cual puede hacerse mediante
una politica de incentivos gue propicien la inversion,

CONSIDERANDO:

Que los planes de desarrollo turistico deben tomar en cuenta a los pequefios proyectos
a fin de permitirles proyectarse y desarrollarse en condiciones preferenciates.

CONSIDERANDO:

Que los incentivos a la inversion en el sector turistico deben constituir un atractivo
eficaz que esté bajo control estricto de las autoridades para que no constituya un
mecanismo de evacuacion fiscal ni que disminuya los ingresos tributarios actuales.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 171 literal a) y 239,
ambos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente: ‘
LEY DE INCENTIVOS FISCALES PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DEL : o
TURISMO NACIONAL PR
ARTICULO 1. Incentivos. Los incentives  conternidos en la presente ey
constituven en dejar exentos del pago de alguros impuestos a los proyectos turisticos
nuevos o ampliacones de aguellos existentes nue no constituyan <olo cambio de
propietaro, denominacion o alteracion de su giro.
\
ARTICULO 2. Aplicacién. Las dreas susceptibles de aplicacion de la presente |4
ley son; 4 \
) Servicios de Restaurante y Hoteleria; \,} \
e




by Transporte terrestre de turistas y transporte urbanoe en dreas turisticas, a nivel
interno del pais;

<) Transporle maritimo de turismo;

ARTICULO 3. Autoridad responsable. Para obtener los beneficios a que se

refiere  esta ley el interesado deberd contar con resolucidn favorable de la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, siempre y cuando se hubiere
suscrito entre el solicitante y el representante de la Comision Reguladora de Incentivo
al Turismo Guatemalteco, el contrato de exencidn respectivo, previo cumpiimento de
los requisitos establecidos.  Una vez suscrito el mismo, la Administracion Tributaria
& emitir la resolucion donde se acredite la exencion de impuestos respectiva.

deber

ARTICULO 4. Comisién Reguladora. Los incentivos comprendidos en esta ley
serdn otorgados por el Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-, a traveés de la
Comision Reguladora de Incentivo al Turismo Guatemalteco, la cual estard integrada
de la siguiente forma:

a) El Director del Instituto Guatemalteco de Turismo, quien la preside;

) El Presidente de la Camara de Turismo -CAMTUR-, quien actuard como
Secretario;

<) Bl Superintendente de Administracion Tributaria -SAT-;

iy Fresidente de la Comisidn de Turtsmo del Congreso de la Repiblica.

2) Presidente de la Comision de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la
Repiblica,

ARTICULO 5, Plazo. Los incentivos tendran una duracion no mayor de diez

aflos a partir de la fecha de la resolucidon de la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

ARTICULO 6. Requisitos. Para emitir la resolucidn que autorice el heneficio de
fos Incentivos contenidos en la presente ley, [a Comision Reguladora de Incentivo al
furismo Guatemalteco  deberd  certificar a la  administracidn  tributaria que  se
cumplieron satisfactoriamente con los reqguisitos siguientes:

Aa) La documentacion mediante la o se demuestre fehacientemente que la
persona 0 empresa cue invierte esté debidamente constituida y registrada en el
Regqstro Mercantil ast como que  cuente  con  fas  auvtonzaciones  dJde
funcionamiento que exijan las leyves v los reglamentos de la materia;

R Oue al sclicitante no tenga reclamacion fscal pendiente de solventar:
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o) Declaracion jurada que contenga la informacidn sobre el niimero de empleos’
que ha de generar el proyecto y de los beneficios indirectos que producird;

) Estudio de Impacto Ambiental, aprobado por las autoridades correspondientes;
@) Declaracion jurada de que el proyecto es totalmente nuevo y (que no constituye

un cambio de propietario, cambio de nombre o cualesquiera otra forma de
disimular un proyecto ya existente;

f) Descripcion del lugar en que se desarrollard el proyecto, incluyendo planos vy
mapas que establezcan las colindancias;

o) Certificacion de Reqistro e la Propiedad que contenga 1a primera y Gltima
nscripcion de dominio del bien en donde se desarrollara el proyecto;

h) Planos autorizados de la obra a ejecutar;

i) Cronograma de inversion vy de #jecucién de la obra;

i) La fecha estimada en que iniciard operaciones;

k) Declaracion jurada que contenga la lista del estimado de bienes Yy equipos a’

importar en ejercicio del heneficio contemplado por esta ley v destino de los
IMISMaos.
ARTICULO 7. Incentivos. La Comisién Reguiadora podrd aprobar los
siguientes incentivos a requerimiento de pe y stenmpre gue se cumplan os requisitos

minimos establecidos:

) Exencion del pago del Trpuesto sobre la Renta hasta por un plazo de diez afos
a partir de la fecha de la reselucion;

b) Exencion de cargas tributarias por la nportancia de bienes v equipos nuevos
necesarios para la construccion e inicio de operaciones, de conformidad ron e
proyecto de inversion e impartaciones que prasente el intercsado ; 3\

A
’ . N N . . N ! .

) Evancion de cargas tributarias aplicadas a la importocsn de  materiales X

pnpresos para promocion o publicidad de los proyectos tunisticos s que se 7 )
. N ’
refiere asta ley, ‘

) Exencion del Tmpuesto Unico sobre Inmuebles -1USI- hasta por un plazo de
cinco afios a parir de la resolucion que {o autorice, i\

) Exencion al Instituto Guatemalteco de Turismo de impuestos de importacion de \,‘ \y

il

materiales  de promocidn turisti
desempeno de su oactividad, sie

a, equipo y wvehiculos necesarios para el Lo
pre gue @stos ltimos sean para diez o mas \
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pasajeros; y, Exencién al Instituto Guatemalteco de Turismo del Impuesto al
Valor Agregado por concepto de servicios publicitarios v de promocion en el
extranjero, En este caso, no se procederd a efectuar retencion d!(ynm

) Exencidn del impuesto a la importacion vy del Impuesto al Valor Agregado ~1VA-
sobre la importacion de autobuses destinados exclusivarmente al turismo,

Cuando se trate de importaciéon de automotores terrestres, la exencion sélo podra
autorizarse cuando se trate de vehiculos nuevos con, capacidad minima de diez
pasajeros. Para el caso de productores para la exportacion que importaren la materia
prima, se regiran por la ley que regula la actividad maquiladora.

ARTICULO 8. Sanciones. Cuando la Comisién Reguladora de Incentivo al

Turismo Guatemalteco determine que el desting de los bienes adquiridos exentos de

impuestos no es el autorizado, requerird de la administracion tributaria la cancelacién

de los mismos y ésta procedera al cobro de los impuestos no cubiertos, sin perjuicio de

Ews sanciones legales que procedan vy, si procede, certificard o conducente al Ministerio
ublico en caso estimen que se ha incurrido en delito.

ARTICULO 9. Enajenacién. Los fiﬁ)E;‘l’l(?ﬁ(IiL’il’i()% podr&in enajenar los bienes
paportados, siempre gque se cubran s impuestos de acuerdo a los valores astimacdos a

i fecha de fa Udn.sa(_.r,.n.)

ARTICULO 10, Deducciones fiscales., Las empresas ya establecidas antes de

la vigencia de la presente ley, gue inviertan en actividades turisticas contempladas en

esta Ley, podran deducir del Impuesto Sobre la Renta 1os montos correspondientes a

’i”‘wa inversién, siempre que cuenten con el aval del Instituto Guatemalteco de
urismo y que dicha deduccidn no supere el 50 de su renta neta declarada.

ARTICULO 11. Exoneracion temporal. Sin perjuicio de lo establecido en el
presente decreto y otras leyes, inversionistas y/o personas individuales o juridicas,
racionales o extranjeras domiciliadas o que se domicilien en el pais, cuya actividad o
airo esté vinculada directamente al turismo vy que construyan proyectos turisticos
nuevos o ampliaadn de los existentes, con un minimo de veinte ha!:)itacicmes en {os
mentos defa Reptblica, se les exonerara por un perindo de 5 afios del pago del
cgado (TVA) y del paga de la tasa por servicios fturisticos
COre < o dichos desarrollos turisticos estén caompletamente
constitiidos voen lerw operacion «n un plazo de cinco atos a partir de 1a resolucion a i\

capart
irmpussto g Valor
Sondient

que se refiere la presente Ley, A\
3
4 \:‘;
La exoneracion temporal a gque iwm referencia el presente artic A}
con exclusividad en las dreas i de promocion turnsti compranden fus " //
S

departamentos der Izabal, Solold, Sacatepéquez, Petén, Huehuctenango, Quiche,
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Totonicapan, Chimaltenango, Retathuleu, Quetzaltenango, San Marcos, Alta Verapaz y
Santa Rosa. Asimismo, esta exencion se aplicard a las empresas de transporte a que
hace referencia a literal b) del articulo 2 de la presente Ley.

ARTICULO 12. Exoneracion por convenciones. Para la prestacion de servicios
de Hoteleria y conexos realizados por empresas hoteleras a empresas extranieras que
ingresen al pails para participar exclusivamente en congresos y convenciones a
celebrarse en Guatemala, se exonerara del IVA y del pago de la taza por servicios
turisticos.

ARTICULO 13. Area de reserva. [sta ley no afecta las dreas de reserva del
Estado reconocidas por la legistacion vigente.  La comision a la que se refiere la
presente ley, deberd entablar didlogo constante y blsqueda de resolucion de conflictos
que se produzcan con las Municipalidades por razén de la vigencia de la presente Ley,
cuando se trate de efectuar instalaciones consideradas de necesarias para el logro de
los objetivos de esta ley. Las autoridades respectivas de las areas de reserva del
Estado deberadn crear los accesos apropiados para el turismo.

ARTICULO 14, Acreditacion. la Superintendencia de Administracién Tributaria
debera facilitar por el medio apropiado que estime pertinente, la acreditacion

respectiva sobre la exoneracion gue se dispone en la presente ley.

ARTICULO 15, Otra finalidad., Las empresas turisticas que se aprovechen de
los incentivos que contempla la presente Ley y no cumplan con las nornas p ritas,
asi como con las estipulaciones contempladas en el contrato respectivo, serd objeto de
cancelacion inmediata, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan,

ARTICULO 16. Reglamento. la Comisién Reguladora de Incentive al Turiemo
Gratemalieco deberd elaborar el regiamento dentro de sesenta dias siquientes a la
vigenca de ta pre |

de la Republica, quien durante un mismo plazo deberd aprobarlo.

ARTICULO 17. Aplicabilidad. Las empresas turisticas que suscriban el contrato )
respectivo, podran acogerse a los beneficios que contempla la presente ey,
ARTICULO 18. Vigencia. [l presente Decreto entrard en vigencia ocho dias \\\‘
desplies de su publicacion en el diario ofical, 4
L
REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y 1 !
PUBLICACION. -

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DIA . DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL SIETE.

nte ley, para someterlo a consideracidn v aprobacion del Presidente &(
-



