Guatemala, 28 de noviembre de 2007

Licenciada

Isabel Antillon

Directora Legislativa

Congreso de la Republica de Guatemala

Su Despacho
Respetable Licenciada Antillon:

Con un atento saludo me dirijo a usted, desedndole éxitos en sus labores diarias.
El Motivo de la presente es para hacerle entrega del DICTAMEN FAVORABLE, de la
Iniciativa de Ley 3650 que dispone aprobar “ Ley Reguladora de la Erradicacion
Progresiva de las Peores Formas de Trabajo Infantil, del Acceso Universal a la
Educacion de los Nifios y Nifias y de la Proteccion del Adolescente Trabajador”,
presentada por las sefioras diputadas Maria Concepcion Reinhardt Mosquera 'y Alba

Estela Maldonado Guevara. Para su conocimiento y tramite respectivo.
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

Con fecha 25 de abril de 2007, el Pleno del Congreso de la Republica, conocié y
remitio para su estudio a la Comision del Menor y de la Familia la iniciativa de ley
identificada con el numero 3650, propuesta por las sefioras diputadas Maria
Concepcion Reinhardt Mosquera y Alba Estela Maldonado Guevara, la que dispone
aprobar la Ley Reguladora de la Erradicacion Progresiva de las Peores Formas de
Trabajo Infantil, del Acceso Universal a la Educacion de los Nifios y Nifias y de la
Proteccion del Adolescente Trabajador.

ANTECEDENTES:

Guatemala asumi6 el compromiso de erradicar el trabajo infantil, con la ratificacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como el Convenio 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo relacionado a la Edad Minima de Admisién al
Empleo y el Convenio 182 de la Organizacion Internacional de Trabajo, sobre la
Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y de la Accién Inmediata para su
eliminacion; instrumentos mediante los cuales se comprometié a desarrollar un plan
Nacional de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, plan que actualmente
desarrolla el Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, proclama la necesidad de
proporcionarles a los nifios un cuidado especial tomando en cuenta su vulnerabilidad,
considerando a la familia como la principal responsable de la proteccion y asistencia a
sus hijos menores de edad.

Alrededor de 246 millones de nifios en el mundo, son sujetos de explotacién infantil de
los cuales 171 millones lo hacen en condiciones precarias, es decir en condiciones
que ponen el peligro su integridad salud fisica y mental, lo cual limita exceswamente
su desarrollo integral. o
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Actualmente 73 millones de nifios trabajadores a nivel mundial son menores de 10
afos, y 73% de estos nifios son objeto de explotacion en las peores formas de
trabajo. El 70% de las actividades laborales son consideradas como practicas de
peligro, entre las cuales se encuentran la explotacion minera, trabajos que implican
manipulacién quimica, manipulacibn con maquinaria pesada, manipulacion de
materiales corto punzantes o eléctrico, construccion de edificios, trabajos relacionados
con acciones bélicas y la manipulacién de armas de fuego.

Es importante tomar en cuenta que el hecho de someter a un nifio a la realizacién de
actividades laborales que no se encuentran acordes a sus condiciones, tienen como
consecuencia directa el entorpecimiento de su libre desarrollo, violacién de sus
derechos fundamentales, asi también por el grado de madurez con que cuentan no
son capaces de tomar decisiones propias, por lo que suelen ser victimas de maltrato
infantil y explotacion.

En Guatemala los principales factores que han incidido a la realizacién de estas
practicas son en primer lugar la pobreza y extrema pobreza, ya que en Ia mayoria de
los casos, los nifios se ven en la obligacion de incorporarse a dichas actividades y en
casos extremos los mismos padres los obligan; en segundo lugar la falta de acceso a
la educacion; en ambos casos la incorporacion a las actividades laborales del nifio
implican mucho riesgo no solo para su salud fisica sino también para su estado
emocional.

IMPORTANCIA DE LA LEY:

La creacion de una ley que pretenda erradicar de manera progresiva, practicas

consideradas como las peores formas de trabajo infantil, se considera de vital

importancia para nuestro pais, tomando en cuenta que miles de nifios a diario ponen

/ su vida en peligro por realizar actividades inadecuadas no s6lo para un nifio sino para

) / cualquier ser humano; por lo que el establecimiento de una normativa detendria la

\f realizacion de estos trabajos, ya que en este proyecto se establecen sanciones para
A :

/ lIas personas implicadas o responsables del avance de las consideradas peores
«>>-formas de trabajo infantil en Guatemala. SRR

K
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La presente ley es una normativa integral que pretende disminuir y eliminar el
porcentaje de nifios menores de 14 afios, realizando actividades que ponen en riesgo
su vida, integridad, seguridad y el libre acceso a la educacion en condiciones de
igualdad. Tiene como principal objetivo proporcionar a todos los nifios sin excepcion la
proteccion necesaria para su desarrollo integral.

CONSIDERACIONES LEGALES:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los articulos 1 y 2, regula
que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo
es la realizacion del bien comun, garantizandole a los habitantes la vida, libertad, la
justicia, seguridad, paz y el desarrollo integral de la persona humana.

Los articulos 71 y 74 de la Constitucion Politica establecen la obligacién del Estado de
proporcionar y facilitar la educacion a sus habitantes sin discriminaciéon alguna, asi
como la obligacion de proporcionar la educacion inicial dentro de los limites de la
edad.

El articulo 102 de la Constitucion Politica en la literal 1) establece que los menores de
catorce anos no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, y la prohibicion de
ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en
peligro su formacién moral.

El articulo 148 del Decreto Niumero 1441 del Congreso de la Republica, Cédigo de
Trabaijo literal e) establece la prohibicién a emplear a menores de edad.

El articulo 8 del Cédigo Civil establece que la capacidad de la persona para el
ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad, sin embargo los
menores que hayan cumplido 14 afios con capaces para algunos casos.

El Decreto Numero 12-91 Ley de Educacion Nacional establece en el articulo 33 las
obligaciones del Estado entre las cuales se mencionan propiciar educacién gratuita,
garantizar el desarrollo integral de la persona, otorgar recursos financieros a la
educacion como parte primordial del desarrollo, otorgar becas de estudio.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifto, en el articulo 32 establece lo relacionado
a la proteccion del nifio contra cualquier clase de explotacion econémica o trabajo que
ponga en peligro la educacion, salud, desarrollo fisico, mental, espiritual o social,
obligando a los Estados partes a adoptar las medidas que garantizan dicha
disposicion.

Los Convenios 138 y 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo, constituyen
instrumentos legales claves para la presente ley, ya que los mismos regulan lo
relacionado a la Edad Minima de Admision al Empleo y de la Prohibicién de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y de la accion inmediata para su eliminacion.

CONCLUSION:

La Comision del Menor y de la Familia, realizé el andlisis respectivo a la iniciativa, el
cual esta fundamentado en estudios legales y técnicos relacionados con el tema; con
la cual se pretende crear un marco juridico que le brinde proteccién a todos los nifios
de Guatemala, que actualmente realizan actividades que ponen en riesgo su vida y
desarrollo integral.

Tomando en consideracion lo expuesto y con base en lo establecido en el Decreto
Numero 63-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Organismo Legislativo,
esta Comision emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa de ley numero 3650 que
dispone aprobar la Ley para la Erradicacion Progresiva de las Peores Formas de
Trabajo Infantil.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DEL MENOR Y DE LA
FAMILIA, DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, A LOS DIAS DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL SIETE
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PRACTICAS CONSIDERADAS COMO LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL EN GUATEMALA
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el fin supremo del
Estado es la realizacion del bien comun, el cual lleva implicito la proteccion de la persona y Ia
familia; asi mismo se constituye como un deber garantizarle a los habitantes la vida, libertad,
justicia, seguridad y el desarrollo integral de la persona humana.

CONSIDERANDO:

Que el Estado garantiza la proteccion social, econémica y juridica de la familia, y se obliga a
proporcionar y facilitar la educacion gratuita a todos los habitantes sin discriminaciéon de
ninguna naturaleza, principalmente el derecho a recibir educacion inicial, que comprende pre-
primaria, primaria y basica, asi como la educacion especial diversificada y extraescolar.

CONSIDERANDO:

Que el Estado con el objeto de cumplir con su mandato constitucional, ha ratificado
instrumentos Internacionales de Proteccion al nifio, principalmente la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, los Convenios 138 y 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
primero sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, y el segundo sobre la Prohibicién de
las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su eliminacion.

CONSIDERANDO:

Que la situacion de pobreza y pobreza extrema que aqueja al pais, ha tenido como
consecuencia directa el trabajo infantil, el cual conlleva la realizacion de practicas
inadecuadas que ponen el peligro la vida de los nifios en Guatemala, situacion que se agrava
con la falta de politicas y programas que eliminen el trabajo infantil y que mejoren el acceso a
la educacién de la poblacion infantil de escasos recursos.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala,
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DECRETA:

La siguiente:

LEY PARA LA ERRADICACION PROGRESIVA DE LAS PEORES
FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

TITULO |
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar politicas y programas
publicos como accién inmediata y urgente, para la erradicacion progresiva de las peores
formas de trabajo infantil en Guatemala; la obligatoriedad de la asistencia y el acceso a la
educacion basica gratuita y la proteccion del adolescente trabajador.

Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de interpretacion de la presente ley, se
establecen las siguientes definiciones:

a) Adolescente: Toda aquella persona de 14 a los 18 afos de edad:;

b) Beneficios derivados de la educacion. Beneficios econémico - sociales de una
mejor productividad y capacidad de ganar ingresos asociados con una mayor
educacion;

c) Beneficios derivados de la salud. Beneficios econémicos y sociales derivados de la
reduccion de enfermedades y lesiones gracias a la erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil;

d) Convencién: Se entendera por Convencion a La Convencion sobre los Derechos del
Nifo;

e) Convenios: Se entendera por Convenios a los relacionados a la Edad Minima de
Admisién al Empleo, nimero 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y
Convenio sobre la Prohibicion de las Peores formas de Trabajo Infantil y la Accion
Inmediata para su Eliminacion, nimero 182 de Organizacion Internacional del Trabajo;

f) Costo de oportunidad. Costo sobrellevado por los hogares debido al valor del trabajo
infantil que se deja de percibir;
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g) Ejecucion de transferencias: costos administrativos del programa de transferencias:

h) Familias receptoras: Son las familias beneficiadas con el programa de obligatoriedad
escolar y permanencia educativa;

i) Intervenciones: costos de alcanzar la erradicacion urgente de las peores formas de
trabajo infantil;

j) Niio: Para efectos de empleo se considera nifio, a toda persona desde su concepcion
hasta que cumple 14 afos de edad;

k) Peores formas de trabajo infantil: Actividades, ocupaciones o tareas que tienen
intrinseca posibilidad de causar dafio grave a la salud fisica, mental, seguridad,
desarrollo integral y hasta la muerte de los nifios y adolescentes;

I) Oferta educativa: Ampliacion de la cobertura y calidad de la oferta educativa como
costos de construir nuevas escuelas y capacitar y contratar nuevos maestros,
suministrar materiales educativos adicionales;

m) Politica puablica de intervenciéon para la erradicacion del trabajo infantil.
Mecanismos tendientes a fortalecer la concertacion y coordinacion interinstitucional
para definir alternativas y estrategias que reduzcan progresivamente el trabajo infantil
y que conllevan planes nacionales y estratégicos al efecto;

n) Trabajo infantil explotador. Actividad econémica en cualquier forma de condicion
laboral ( asalariado, independiente, familiar no remunerado y otras ) realizado por
nifios y adolescentes, que les impide desarrollarse dignamente, restringiéndoles su
participacion y derecho a la educacién y causandoles perjuicios en su salud,
condicion fisica, moral o espiritual;

o) Trabajo infantil. El trabajo realizado por personas menores de 18 afios.

Articulo 3. Supletoriedad. Lo no previsto en la presente ley, por su reglamento o por las
demas disposiciones relativas a la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil,
acceso a la educacion y proteccion del adolescente trabajador; se estara a lo dispuesto en
primer término a la Constitucion Politica de la Republica, Tratados y Convenios
Internacionales y leyes ordinarias que regulen la materia; y en segundo término a lo
dispuesto por la doctrina, los usos y la costumbre, siempre y cuando las mismas no
contravengan a la presente ley.

TITULOII

CAPITULO UNICO

DETERMINACION Y PROHIBICION DE LAS PERSONAS DE TRABAJO INFANTIL
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Articulo 4. Trabajos considerados como Peores Formas de Trabajo Infantil. Se declaran
y prohiben los trabajos peligrosos e insalubres, considerados como las peores formas de
trabajo infantil, los cuales se clasifican asi:

1) Por su naturaleza:

a) trabajos de fabricacion, colocacion y manejo de sustancias u objetos explosivos en si
mismos, y en la fabricacién de objetos de efecto explosivo o pirotécnico;

b) Trabajos en la recoleccion de desechos de basura domiciliar e industrial, descarga de
camiones, extraccion de material, seleccién de materiales, estibacion y empaque del
material recolectado, acarreo del material recolectado, exhibicién del material
recolectado, venta, aplicacion y disposicion de desechos;

c) Trabajos de explotacion de minas, canteras, trabajos subterraneos, y excavaciones,
asi como la elaboracién de piedrin y cal en forma manual, o trabajos en espacios
confinados, entendiéndose como cualquier espacio con aberturas limitadas de
entrada y salida y ventilacion natural, desfavorable, en el que puedan acumularse
contaminantes toxicos o inflamables o tener una atmésfera deficiente en oxigeno y
que no esta concebido para una ocupacion continuada por parte del trabajador;

d) Trabajos bajo. el agua, en profundidades o camaras, estanques o toda aquella
actividad que implique sumersion; }

e) Trabajos y tareas que impliquen exposicion crénica o aguda a agroquimicos (clorados
y fosforados), fertilizantes (cuyo contenido sea a base de nitrogeno, fésforo y potasio),
pesticidas, insecticidas, herbicidas, nematicidas, uso de combustibles (carburantes,
inflamantes, irritantes y corrosivos), gases, metanos, agentes cancerigenos como el
plomo y asbesto, y toda clase de productos quimicos ain cuando se les proporcione
el equipo adecuado para tal trabajo;

f) Trabajos en vias y areas publicas que exponen al menor de dieciocho afios a
accidentes de transito, violencia, rapto, abusos sexuales y otros riesgos similares,
tales como los que realizan los malabaristas, payasos, tirafuegos, vendedores
ambulantes, limpiavidrios, lustradores u otros;

g) Trabajos que impliquen el transporte manual de carga, uso de equipo pesado,
generadores de vibraciones o niveles de ruido arriba de 80 (ochenta) decibeles,
maquinaria aplastante, triturante, atrapante y cortante o cualquier tipo de actnvudad y
su utilizacién como fuerza motriz humana de cualquier forma o modo;

h) Trabajos en alturas mayores de uno punto ochenta (1.80) metros que impliquen el uso
de andamios, arnés, escaleras;

i) Trabajos con exposicion a temperaturas extremas:;

j)  Trabajos con electricidad que impliquen el montaje, regulacion y reparacion de
instalaciones eléctricas de obras civiles, publicas y privadas;
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CAPITULO|
POLITICAS PUBLICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES EN EJECUCION.

Articulo 5. Politicas Publicas. Las Politicas Publicas comprenden:
a) Politica Educativa.
A través de esta politica debe garantizar y facilitarse las oportunidades de acceso,
ingreso sin restriccion o discriminacion alguna, asistencia y permanencia de la nifiez y
adolescencia en el sistema educativo, promoviendo la calidad de la educacion en
concordancia con la diversidad cultural y linglistica e involucrando a los diferentes
sectores mediante la promocion de la participacion social organizada y comprometida.
Lo anterior presupone un aumento de cobertura, educacién de calidad, educacién
extraescolar y no formal para la adolescencia, formacion civica, recreacién y deporte.
b) Politica de Salud.
Se dirige a mejorar las condiciones de salud de la poblacién guatemalteca, ampliando la
cobertura con prioridad en el area rural con mayor postergacién y ampliando el gasto
publico en salud preventiva, mediante la existencia de programas de educacién en salud y
servicios coordinados e integrados regional y nacionalmente. Dicha politica debe cubrir
atencion en salud y saneamiento ambiental, seguridad laboral, salud reproductiva y
seguridad alimentaria y nutricional.
c) Politica de Promocion del Empleo Adulto.
Con su aplicacion se pretende garantizar un recurso humano competitivo con habilidades y
conocimientos mediante una educacion de calidad que aumente las expectativas de la
poblacion y disminuya el nivel de pobreza, ya que este nivel de pobreza es el que a su vez
constituye la causa mayor del ausentismo y desercion escolar de los nifios y adolescentes
e incide en el aumento del empleo de mano de obra infantil.
d) Politica de Proteccion.
Con esta politica se asegura la aplicacion efectiva de las leyes para prevenir y erradicar el
trabajo infantil y proteger a la adolescencia trabajadora, mediante una adecuada
informacion, monitoreo y fiscalizacion por parte del Ministerio de Trabajo, en articulacion
con la sociedad civil organizada.
e) Politica de Movilizacién social.
Esta politica implica promover investigaciones y generar opinion publica sobre la
problematica del trabajo infantil y del adolescente, con la finalidad de involucrar y hacer
participe a la poblacién en la solucién del mismo.
Para lograr lo anterior se precisa de la aplicacion de sistemas de informacién cuantitativa y
cualitativa confiables que caractericen el trabajo infantil y del adolescente a nivel nacional y
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k) Trabajos en produccion, reparticion o venta exclusiva de bebidas alcohélicas y en
establecimientos de consumo inmediato;

) Trabajo nocturno, entendiéndose por éste, el que se realiza entre las dieciocho horas
de un dia y las seis de la mafiana del otro dia, conforme esta preceptuado en el inciso
c) del articulo 148 del Cédigo de Trabajo;

m) Trabajos de todo tipo en el transporte de carga o de pasajeros cualquiera que sea el
medio utilizado: ayudantes o similares.

n) Trabajos en los que la seguridad de otras personas esté sujeta a una persona menor
de dieciocho afios, tales como: vigilancia publica y privada, cuidado de personas
menores de edad, cuidado de adultos mayores, cuidado de enfermos, traslado de
dinero, bienes o valores; y

o) Otras formas analogas o similares.

i) Por su condicidn:

a) Trabajos que imposibiliten el cumplimiento del derecho a la educacion obligatoria,
garantizado en la Constitucién Politica de la Republica;

b) Trabajos cuya jornada ordinaria diurna establecida en el articulo 148 del Codigo de
Trabajo se realice a la intemperie y la persona menor de dieciocho afios quede
expuesta a radiacion solar; .

c) Trabajo doméstico o de casa particular o bien cualquier otra actividad que implique
que la persona menor de dieciocho afios deba dormir en el centro de trabajo o
permanecer en él, fuera de la jornada de trabajo;

d) Trabajos que impliquen jornadas superiores a las establecidas en la legislacion
guatemalteca para el trabajo de personas menores de dieciocho afios;

e) Trabajos o actividades que provoquen el desarraigo, la pérdida de identidad o sean
un obstaculo para el disfrute de los derechos fundamentales de la persona menor de
dieciocho arnos;

f) Trabajos o actividades que conlleven peligro de violencia, hostigamiento psicolégico,
retencion injustificada, abuso fisico, sexual o psicoldgico y predisposicién a adquirir
conductas sociopaticas o antisociales;

g) Trabajos que impliquen una postura inadecuada, aislamiento, alta complejidad y
responsabilidad, que requieran atencién permanente, minuciosidad o apremio de
tiempo; y

h) Otras formas analogas o similares.

TITULO Il

POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA ERRADICACION PROGRESIVA DE LAS
PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL
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de la difusion de informacién que promuevan un cambio de cultura respecto de los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

Articulo 6. Politicas Econémicas y Sociales: Las politicas econémicas y sociales para
lograr la erradicacion progresiva y efectiva de las peores formas de trabajo infantil, el acceso
universal a la educacion y retencién educativa, asi como la proteccion del adolescente
trabajador deben incluir estrategias de reduccion de la pobreza, programas de becas y
transferencias, reforzamiento de los sistemas educativos y generacién de sistemas
adecuados de proteccidn social, entre otros.

Las estrategias mencionadas se desarrollaran preferentemente en las areas publicas y de
comunicacion y movilizacién social.

Articulo 7. Politicas de Comunicacién y Movilizacion Social. Estas Politicas deberan

comprender como minimo las siguientes:

a) Desarrollo de politicas de responsabilidad social empresarial para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil con las organizaciones empresariales.

b) Propiciar espacios de participacion local y nacional para la erradicacién del trabajo infantil.

c) Elaboracion de estrategias y alternativas educativas para la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil.

CAPITULOIII

INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA IDENTIFICACION Y EJECUCION DE
PROGRAMAS, ACTORES Y FUNCIONES CLAVE.

Articulo 8.- Identificacion de Programas actores y funciones clave. Los actores en
materia social asi como los programas que desarrollan y deben desarrollar de conformidad
con el objetivo de la presente ley, sin ser excluyentes de otros que tengan la misma finalidad
y que en el futuro se establezcan, los siguientes:

I) Organismos Gubernamentales:
a) Ministerio de Educacién: Como actor en el tema de educacién, con los Programas de:
1. Educacién Pre-primaria;
Educacién Primaria;
Educacién Basica;
Educacion Diversificada;
Educacién Extraescolar y Alfabetizacién; y
Fortalecimiento del Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo
Educativo -PRONADE-

oA wN
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7. Becas para la Paz a Nifios.

b) Ministerio de Trabajo y Prevision Social: se identifica como actor en el tema laboral,
con los Programas de:
1. Aplicacion de Normas de Trabajo;
2. Servicios de Recreacion a los Trabajadores;
3. Servicios de Capacitacion, Formacion y empleo;
4. Promocion del empleo
5. Politicas de prevision Social;
6. Servicios de Atencién al Menor Trabajador;
7. Promocion de la Mujer Trabajadora;
8. Proteccioén de la Nifiez y la Adolescencia:;
9. Departamento de Pueblos Indigenas; y
10. Atencién al Trabajador Discapacitado.

d) Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social: Como actor en los temas de salud
publica y asistencia social, con los Programas de:

Mejoramiento de las Condiciones de Salud;

preservacion higiénica del medio ambiente;

Desarrollo del Recurso Humano y Servicios de Salud a las personas:

Formulacion de politicas de salud preventiva y curativa

PN~

e) Ministerio de Economia: Como actor en los temas relacionados con el programa de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, con los programas de:
1. Facilitacién en el acceso a los servicios de desarrollo empresarial;
2. Acceso a fuentes de financiamiento;
3. Fomento a la competitividad; y
4. Fomento a condiciones laborales adecuadas.

f) Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda: Como actor en el sector
Vivienda y Asentamientos Humanos, con el Programa de Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos.

g) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién: Como actor en el tema de
desarrollo rural y urbano, asi como lo relacionado a la ayuda alimentaria, con los
Programas de:

1. Desarrollo Productivo y Comercial;
2. Suministro de Fertilizantes;
3. Apoyo financiero para los Productores del Sector Cafetalero; y
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4. Proyecto de Seguridad Alimentaria.

h) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social: Como actor en el tema de seguridad
social, con los Programas de:

Enfermedad;

Maternidad,;

Accidentes;

Proteccién a la Nifiez y la Adolescencia

Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

obhwN =

i) Fondo Nacional para la Paz, Fondo de Tierras y Fondo de Desarrolio Indigena
Guatemalteco: Como actores en el tema social.

J) Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y Secretaria de obras Sociales de
la Esposa del Presidente: Como actor con la creacion del Programa de Prevencion y
Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil.

il) Organizaciones de Empleadores: Como actores en las acciones y programas,

destinados a la promocién y desarrollo del recurso humano, para el incremento de la

productividad, asi como con los derechos de la niflez mediante la gestion de politicas

publicas, comunicacion e investigacion, entre las cuales se encuentran:

a) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras -
CACIF-;

b) Organizaciones de Trabajadores; y

c) Organizaciones No Gubernamentales.

) Organismos Internacionales: Como actores en el desarrollo de los programas
enfocados en la defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia, mediante la
generacion de politicas publicas, relacionadas con la materia, entre las cuales se encuentran:
a) Fondo de Naciones Unidas para la Infancia ~-UNICEF-; ‘

b) Organizacion internacional del Trabajo —OIT-;

c) Mision Técnica Alemana -GTZ-; y

d) Save The Children
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CAPITULO Il

PROGRAMAS ESTATALES

Articulo 9.- Programas que otorgan subsidios directos. Los Programas sociales
existentes que otorgan transferencia de recursos monetarios del Estado, con la finalidad de
alcanzar el objetivo contemplado en la presente ley, sin ser excluyentes, se encuentran a
cargo de los siguientes Ministerios e Instituciones: Ministerio de Educacién, Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Instituto Nacional de Bosques y la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica.

Articulo 10.- Programas que otorgan infraestructura social y servicios. Para los efectos
de la presente ley, Los Programas que otorgan subsidios indirectos a través de la
infraestructura social y servicios se encuentran a cargo del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, y de los Fondos Sociales como Fonapaz, y Fodigua, en la
clasificacion descrita en la presente ley.

CAPITULO IV

CONDICIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS PROVENIENTES DE LOS
PROGRAMAS.

Articulo 11.- Requisitos necesarios para el otorgamiento de beneficios. Se establecen
como requisitos necesarios para el otorgamiento de los beneficios derivados de los
programas establecidos en la presente ley, los siguientes:

a) la obligatoria escolarizacién y permanencia educativa de los hijos e hijas de familias
receptoras de los beneficios.

b) la no incorporacion laboral de nifios y adolescentes, descendientes de familias receptoras
de beneficios, por debajo de las edades establecidas por la ley, asi como la no
incorporacion de dichos nifios en labores consideradas por la legislacion como las peores
formas de trabajo infantil.

Articulo 12.- Inclusién de los requisitos para el otorgamiento de beneficios. Las
Instituciones y entidades que otorgan beneficios provenientes de programas establecidos en
la presente ley, deberan incluir, tanto en sus reglamentos institucionales, si se trata de
subsidios directos, como en los convenios y acuerdos de asistencia respectivos, en el caso
de otorgamiento de subsidios indirectos, los requisitos establecidos en los incisos a) y b) del
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COMISION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL

Articulo 15.- Comision Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y

Proteccion de la Adolescencia Trabajadora: La Comision es una institucion adscrita al

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la cual se integra por:

1. El Vicepresidente de la Republica, quien la preside;

2. ministro de Educacion;

3. Ministro de Salud Publica;

4. Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

5. ministerio de Cultura y Deportes;

6. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia;

7. Secretaria de la Presidencia de la Mujer;

8. Presidente de la Junta Directiva de de la Asociacion Nacional de Municipalidades;

9. Presidente de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;

10.Un representante del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
industriales y Financieras —CACIF-

11.Un Representante de las Federaciones Sindicales.

Articulo 16. Funciones. La Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, tendra las siguientes funciones:

a) Discutir, apoyar e implementar el Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacién del
Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora propuesto por el
Ministerio de Trabajo.

b) Fortalecer la concertacién y coordinacion interinstitucional a nivel publico, privado
nacional e internacional relacionadas, a fin de definir alternativas y estrategias que
reduzcan o eliminen las causas basicas que generan el trabajo infantil y garantizar los
aportes presupuestarios del Estado.

¢) Divulgar en forma concertada ante la opinion publica nacional e internacional sobre las
medidas y estrategias utilizadas para erradicar las peores formas de trabajo infantil, en
cumplimiento de los Convenios Internacionales ratificados por el Estado de
Guatemala. :

d) Resolver y/o aprobar la gestion de recursos financieros, materiales y humanos para el
logro de sus objetivos y metas

e) Resolver sobre las propuestas de programas de accion en esta materia presentados
por entidades publicas y privadas nacionales e internacionales de conformidad con las
politicas nacionales para la eliminacion progresiva del trabajo infantil y proteccion de la
adolescencia trabajadora.
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articulo precedente como condicién sine qua non para el otorgamiento de dichos programas
a los beneficiarios.

Articulo 13.- Mecanismos de otorgamiento de beneficios. Las Instituciones a que hace
referencia el articulo precedente deberan:

a) ldentificar claramente las peores formas de trabajo infantil en los contratos o
convenios que se establecen a nivel de los beneficiarios.

b) Definir los requisitos relacionados en los incisos a) y b) del articulo 11 de esta ley,
dentro de los reglamentos, manuales y procedimientos técnicos y administrativos de la
institucién, asi como en los convenios y acuerdos de asistencia respectivos.

c) Incluir dentro de los formularios de solicitud, la informacién sobre el nimero de hijos e
hijas, edades, escolaridad, asistencia a la escuela, y cualquier otra informacion que se
considere conveniente para facilitar la aplicaciéon y el monitoreo de la presente
normativa.

d) Difundir los requisitos dentro de las reuniones de informacién, capacitaciones, talleres
y seminarios, destinados a los solicitantes y o beneficiarios de los diferentes
programas.

e) Efectuar el debido seguimiento al cumplimiento de estos requisitos, en el sistema de
monitoreo y control ya existente en la institucion, a efecto de medir cuantitativa y
cualitativamente el avance de dicho cumplimiento.

CAPITULO V

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 14.- Cooperacion Interinstitucional. Los organismos gubernamentales, las
organizaciones de empleadores, trabajadores y las Organizaciones no Gubernamentales, asi
como la cooperacién internacional, definidos como actores claves para el desarrollo de las
politicas, estrategias, programas, ampliacion de la cobertura de los mismos establecidos en
la presente ley, deberan realizar esfuerzos conjuntos tanto intersectoriales como
interinstitucionales en los ambitos de su competencia a efecto de lograr el objetivo de la
presente ley

TITULO IV
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

CAPITULO |
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f) Evaluacion periddica del desarrollo de las politicas y programas de las instituciones
estatales encargadas de la ejecucion respectiva;

@) Informar al Ministerio de Trabajo y prevision Social, sobre el incumplimiento de las
instituciones encargadas de la identificacion y ejecucién de los programas y politicas:

h) Presentar informe mensual al Ministerio de Trabajo sobre el desarrollo y cumplimiento
de las politicas y programas mencionados en la presente ley.

Articulo 17. Secretaria Ejecutiva. La Comisiéon Nacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil, contara con una Secretaria Ejecutiva, la cual sera asumida por la Direccion de
Prevision Social, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, sera la encargada de realizar Ia
convocatorias respectivas y el seguimiento de los acuerdos a que se llegue en las sesiones
de la Comisién.

Articulo 18.- Desarrollo del Plan Nacional para la Prevencion y Eliminacion del Trabajo

Infantil y Proteccién a la Adolescencia Trabajadora. El Plan se desarrolla, con la finalidad

de disminuir y eliminar el trabajo infantil peligroso, principalmente en sectores y areas

geograficas en donde existe mayor concentracién del mismo. Para hacer efectiva esta
intervencion colaborativa, es necesario: '

a) El cumplimiento de las reuniones ordinarias y extraordinarias que debe efectuar la
Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, establecidas
en laley,

b) El fortalecimiento institucional de la Secretaria Ejecutiva de la Comision establecida en
su acuerdo de creacion;

c) Creacién de espacios, planes y programas dentro de cada Institucién con la finalidad de
ejecutar las acciones establecidas en el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora.

CAPITULO I
UNIDAD TECNICA DE ASESORIA PARA LA PREVENCION DE
LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

Articulo 19. Creacion. Se crea la Unidad Técnica de Asesoria para la Prevencion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil, la cual estara adscrita al Ministerio de Trabajo y
Prevencion Social, serd el ente encargado de prestar la asesoria técnica y legal, de
conformidad con las funciones que se sefalan en la presente ley, principalmente el desarrollo
del Plan Nacional para la Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil y Proteccién al
Adolescente Trabajador.

Estara integrada por personal profesional y especializado en la materia, y su integracion
estara regulada en el Reglamento de la presente ley.
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Articulo 20. Requisitos. Los miembros de la Unidad Técnica de Asesoria para la Prevencién

de las Peores Formas de Trabajo Infantil, deberan llenar como minimo los requisitos

siguientes:

a) Ser guatemalteco de origen;

b) Ser mayor de 35 afios de edad;

¢) Acreditar su honorabilidad y capacidad;

d) Tener 5 afos de experiencia en el tema de trabajo infantil y principalmente las peores
formas de trabajo infantil en Guatemala;

Articulo 21. Funciones. Son funciones de la Unidad Técnica de Asesoria para la Prevencion

de las Peores Formas de Trabajo infantil, las siguientes:

a) Ejecutar el Plan Nacional para la Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil y
Proteccion a la Adolescencia Trabajadora;

b)  Darle seguimiento al Plan Nacional para la Prevencién y Eliminacién del Trabajo Infantil
y Proteccion a la Adolescencia Trabajadora;

c) Prestar la asesoria técnica y legal requerida, a las personas e instituciones encargadas
de la ejecucion de los programas y politicas que en la presente ley se sefalan;

d) Realizar las gestiones pertinentes para la ejecucion de los programas y politicas que se
sefialan en la presente ley;

e) Supervisar y monitorear la ejecucion de los programas y proyectos designados a las
instituciones sefialadas en la presente ley;

f) Emitir dictamenes que sean requeridos por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
relacionados con el tema de las peores formas de trabajo infantil;

g) Otras funciones que le sean asignadas, para darle cumplimiento al objetivo de la
presente ley.

TITULO V

RESPONSABILIDAD Y SANCIONES
Articulo 22.- Responsabilidad. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 102 literal I) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y el inciso e) del articulo 148, Capitulo Il
del Codigo de Trabajo, quien contrate o utilice a una persona menor de 18 afios, en
cualquiera de las formas de trabajo definidas en el articulo 4 de esta ley, sera sancionada de
conformidad con el articulo 23 de la presente ley, y en caso de que el contratante sea una
persona juridica seran solidariamente responsables los representantes de ésta que hayan
participado en dicha contratacion.
Seran también responsables segln, las leyes aplicables, los padres o tutores del menor de
dieciocho afios contratado en cualquiera de estas formas de trabajo.
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Los funcionarios y empleados publicos que por la naturaleza de sus funciones deban cumplir

esta disposicion, seran responsables de conformidad con la ley.

Articulo 23.- Sanciones. La infraccion o violacién que por accién u omision se cometa
contra la presente normativa sera sancionada de conformidad con lo establecido en el
Capitulo 11 del Titulo Vil del Cédigo de Trabajo, articulos 269, 270,271 y 272, sin perjuicio de
la aplicacion de las sanciones de orden civil y penal que procedan.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS.

Articulo 24.- Incorporacioén de partidas presupuestarias. El Organismo Ejecutivo debera
incorporar dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de cada
ejercicio fiscal, las partidas necesarias para financiar la creacién, establecimiento y
funcionamiento de la unidad técnica relacionada en el articulo 17 de la ley, destinada al
fortalecimiento de la Comisién Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora.

Asimismo, las partidas que sean necesarias para el cumplimiento, cobertura y ejecucion de
los programas que los distintos Ministerios e Instituciones tienen asignados de conformidad
con la ley.

Articulo 25.- Derogatoria. Se deroga toda disposicién legal que contravenga lo dispuesto
por esta ley.

Articulo 26.- Implementacion de procesos de capacitacién. Todas las instituciones
involucradas en la aplicacion de esta ley deberan implementar procesos periddicos de
capacitacion, evaluacién y monitores dirigidos a su personal con relacién al contenido de la
misma, los que deberan iniciar inmediatamente a la vigencia de esta ley.

Articulo 27.- Reglamento. Dentro de los sesenta dias siguientes a la vigencia de la presente
ley, el Organismo Ejecutivo debera emitir el Reglamento respectivo.

Articulo 28. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION. L ,
EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE DE DOS MIL SIETE.




