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22 de Noviembre de 2007
Licenciada
Ana Isabel Antillon

Directora Legislativa
Congreso de la Repuablica
Su Despacho

Sefiora Directora Legislativa:

En forma atenta me dirijo a usted, para trasladar por medio de la presente el
dictamen a la Iniciativa Numero 3240 de Direccion Legislativa, la cual tiene por propésito’
tas reformas al Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de ia Reptibiica,
misma que fue dictaminada por esta Comision durante el presente periodo legislativo, a .
efecto que en la fecha que asi lo disponga la instancia de Jefes de Blogue puedan ser
remitidas al Pleno para su conocimiento y aprobacion.

Sin otro particular, me suscribo de Usted, con las muestras de mi consideracion y
estima.

Atentamente,
Sergio Logpel Cé‘is vas
Presidente \
c.c. Archivo
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DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE DISPONE
APROBAR REFORMAS AL CODIGO MUNICIPAL,
DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HONORABLE PLENO:

A la Comision de Asuntos Municipales fue remitida el 4 de mayo de 2005, la iniciativa
identificada con registro nomero 3240 de Direccion Legislativa, presentada por los
representantes Roberto Kestler, Pablo Monsanto, Edgar Rodriguez, Obdulio Soldrzano y
Sergio Celis, la que tiene por finalidad aprobar reformas al Cédigo Municipal, Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica.

FINALIDAD DE LA INICIATIVA

Conforme lo sedalado por los ponentes de la iniciativa, la misma tiene por proposito
retormar el Cédigo Municipal en los aspectos relacionados con los criterios para la
distribucion del diez por ciento (10%) constitucional que corresponden a8 las
municipalidades del pais, regulado entre los articutos del 118 al 124 del Derreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica, en virtud que no toman en cuenta el principio de
justicia social establecido en la Constitucion Politica de la Republica ni el compromiso del
Estado para promover la distribucion equitativa del gasto publico, incluyendo el situado
constitucional para las municipalidades adquirido en el Acuerdo sobre Aspectos

Socioeconémicos y Situacion Agraria.
ANTECEDENTES

Durante el estudio de la iniciativa durante el presente periodo legisiativo, se acerco a la
Comisién el Programa Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal de la Unién Europea,
quien presenté un estudio relativo a la necesidad de reformar el Codigo Municipal. en los
aspectos atinentes a la definicion de mancomunidades, su integracion y demas temas’
afines al indicado, oportunidad que la Comisién aprovecho para solicitarle apoyo
tecnolégico para revisar la propuesta de modificacion de la férmula matematica del
situado constitucional dirigido a las municipalidades del pais, toda vez que en la Comision
no se tiene la tecnologia que permita correr 1a formula contenida en la iniciativa objeto de

estudio.

Respecto de la propuesta presentada por el Programa Descentralizacion y Fortalecimiento
Municipal de la Union Europea, los integrantes de la Comision expresaron la necesidad de
validar el contenido de la misma, para lo cual se ilevaron a cabo 4 foros regionales,
celebrados tres de ellos en el intenor de la Republica, oportunidad en que los Alcaldes,
Concejales y demas funcionarios municipales que se hiciercn presentes a los mismos,
expresaron sus observaciones y sugerencias a fin que dicha propuesta pudiera ser
incorporada a ta iniciativa 3240, toda vez que mediante la misma se disipan las dudas
respecto de la naturaleza de las mancomunidades. sus funciones y ambito de aplicacion.
razon por la cual la Comisién estuvo de acuerdo e incorpord ia relacionada propuesta de
modificacién al proyecto de decreto objeto de estudio, lo que redunda en que el proyecto

-000014-



-000015-

e S

AN

%WM (k m @/WW Dictamen favorable a Iniclativa 3240
Reformas al Cadigo Municipal, Decreto Numera 12-2002

§ ‘ﬁ,m?mo ool %ﬁ/m Pagina 2 de 16

RERSRREE L b

de decreto que se acompafia al presente dictamen incorpore un mayor numero de
articulos que el que en su oportunidad fue presentado a esta Comision

En torno al tema del situado constitucional para las municipalidades -tema principal de la .
iniciativa 3240- la comisién opté por conformar una mesa técnica integrada por
representantes de ANAM, SEGEPLAN, INFOM, INE y AGAAI, de manera que estas
entidades pudieran dar sus observaciones vy apreciaciones respecto de la iniciativa
presentada, lo que realizaron con el Apoyo del Programa Descentralizacion vy

Fortalecimiento Municipal de la Union Europea.

. Derivado de lo anterior, las entidades indicadas presentaron a la Comision sus propias
recomendaciones respecto de la forma en que debiesen quedar redactados los articulos
relacionados con la formula matematica utilizada para la distribucion de! situado

constitucional.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

g 1. Respecto de la formula matematica de distribucién del situado constitucional
para las municipalidades.

La Comisién de Asuntos Municipales aprecia que los criterios vigentes para fa distribucion
i, del situado constitucional contienen disfuncionalidades que en la practica estan
generando resuitados contrarios al propésito fundamental del situado constitucional, al’
i reproducir y emplear las brechas de pobreza entre los municipios, fortaleciendo a los mas
grandes e incrementando |os niveles de pobreza de los mas débiles.

Al correr la formula propuesta en la iniciativa objeto de estudio, se encontré que la

aplicacién de los criterios de pobreza de SEGEPLAN, aplicados tal como fueroen
| propuestos, si bien, beneficiaban a un buen porcentaje de municipios, influian

negativamente en otro buen porcentaje de municipios pobres, lo cual lejos de resolver el
| tema planteado ocasionaba inequidad en la distribucion de los recursos.

l Dado que la observancia de los criterios de equidad y solidaridad son criterios base
establecidos por los diputados ponentes de la iniciativa para el abordaje de la distribucion
del situado constitucional para las municipalidades, la Comisién considera que la
propuesta formulada por la mesa técnica es hoy la mejor propuesta para iniciar el proceso
de transformacion de las desigualdades existentes en los municipios, pretendiendo que en
un plazo no mayor de cinco afios se alcance una condicién donde los municipios mas
pobres a la fecha igualen el nivel de los municipios actualmente mas beneficiados.

Esta formula tiene dos ventajas, a saber: la primera, garantiza que ningun municipio
: recibira el afio siguiente menos de lo recibido el presente afio, lo que dara certeza en sus
inversiones financieras; y, la segunda, que dado que esta formula también es utilizada
para repartir los recursos provenientes del IVA-PAZ, las disfuncionalidades que dicha
formula provoca en la distribucion de dichos recursos seran corregidas en la distribucion

de oS mismos.
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2. Respecto de las reformas relacionadas con el concepto e integraciéon de las
mancomunidades y demas temas afines al indicado.

Respecto de este tema y dado que en la practica el concepto de mancomunidades esta
siendo malinterpretado y utilizado para generar instancias supramunicipales de gobierno,
con las perversiones o disfuncionalidades que ello genera, los integrantes de la Comisién
hemos considerado pertinente la reforma de los articulos del Cédigo Municipal que tienen
relacion con la tematica indicada.

Se podra apreciar, asimismo, la incorporacién de un articulo que tiene relacion con la
publicacién de las disposiciones que adopten los Concejos Municipales, aspecto que en la
actualidad se realizan en el Diario Oficial con costo para las municipalidades del pais. A
este respecto, es pertinente sefialar que las autoridades municipales, durante los foros
realizados, expresaron la urgente necesidad para que el tema en mencion sea
considerado e incorporado en las reformas al Codigo Municipal, pues el costo de tales
publicaciones les impide poner en vigencia reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones
que luego no pueden aplicar por la falta de publicacién de los mismos, por lo que la
reforma va dirigida a que la publicacion de tales instrumentos se realice sin costo alguno

Otro de los articulos objeto de reforma, inquietud presentada por uno de los diputados
integrantes de la Comision, tiene relacion con la definicion de los requisitos y
procedimientos que deben seguirse cuando se trata de elevar de categoria un espacio
territorial determinado. A ese respecto, la Comisién observé que a la fecha se encuentra
vigente el Acuerdo Gubernativo de fecha 7 de abril de 1938, mismo que contiene tales
requisitos y procedimientos, pero que sin embargo, no responde ya a las nuevas
condiciones que debiesen reunirse para que tales espacios territoriales asciendan de
categoria, En esa virtud, la Comision considerd apropiado que se adicione un parrafo al
final del articulo 22, de manera que para el futuro, las formas de ordenamiento territorial
establecidas o por establecerse cumplan como minimo, los requerimientos que establezca
la norma legal que contenga los requisitos que deban seguirse cuando se trata de elevar
de categoria un espacio territorial determinado -a la presente fecha dicho instrumento es
el Acuerdo Gubernativo ya indicado-, asi como los indices de desarrolio humano vigenies
de la Republica de Guatemala, mientras se emite para el efecto la Ley Marco de
Ordenamiento Territorial.

Finalmente, se adiciona una reforma al articulo 28, de manera que para la creacion de
municipios se sefiale en forma expresa las entidades que deben emitir los dictamenes a
que hacen referencia los incisos c), d) y e) del mismo articulo que se encuentra vigente,
pues actualmente Unicamente se hace referencia a que para !a creacion de municipios se
deben emitir dictdmenes, pero no sefala para el caso de los incisos relacionados, las
instituciones que debieran emitirlos, razén que la Comisién considerd suficiente para que
se sefalara las instituciones que deben emitirlos. Es oportuno indicar que el resto Jdel -
articulo no sufrié variacién alguna, lo que se puede observar si se coteja el articulo a
reformar con el vigente Cédigo Municipal.
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CONCLUSIONES

En virtud de las razones expuestas, la Comisién de Asuntos Municipales del Congreso de
la Republica reitera los argumentos contenidos en el presente dictamen. motivo por el cual
emite DICTAMEN POSITIVO O FAVORABLE, y cumpliendo con el contenido del articulo
39 de la Ley Organica del Organismo Legislativo adjunta el correspondiente proyecto de
decreto, para que el Honorable Pleno decida sgbre el tramite del mismo.

En la Comisidn de Asuntos Municipales, el veiftiuno de nqviembre de dos mil siete.
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DECRETO NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que a través de Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica, este Organismo
del Estado emitié el Cédigo Municipal, con el propésito de desarrollar los principios que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece respecto de la organizacién, .
gobierno, administracion y funcionamiento de los municipios.

CONSIDERANDO:

Que los criterios de distribucion de la asignaciéon constitucional a las Municipalidades no
son congruentes con la realidad econdmica y social de gran numero de Municipios que
viven en estado de pobreza y extrema pobreza, que se hace necesario utilizar, ademas
de los mecanismos que mejoren sus ingresos propios, los vaiores monetarios de la brecha
de pobreza extrema contenidos en los mapas de pobreza existentes; siendo necesario,
para el efecto, realizar una transicién gradual de la distribucion del situado constitucional,
al pasar de los criterios que estuvieron vigentes a los contenidos en la presente Ley, a
efecto de no afectar los compromisos de pagos que las Municipalidades hubieren
contraido basados en las expectativas de ingresos conforme los criterios anteriores.

CONSIDERANDO:

Que la informacion que presenten los Concejos Municipales al Ministerio de Finanzas
Publicas, y éste a su vez a la Comision Especifica que se encarga de realizar el calculo
matematico debe coincidir con la que presenten a la Contraloria General de Cuentas, '
dando lugar su incumplimiento a las acciones penales, civiles y administrativas
correspondientes, por lo que se hace necesario hacer las presentes modificaciones.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 171 literal a) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA
Las siguientes:

REFORMAS AL CODIGO MUNICIPAL,
DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se reforma el articulo 4, el cual queda asi:

“Articulo 4.- Circunscripciones municipales. El municipio se divide en las
siguientes circunscripciones: aldea, caserfo, paraje, cantén, barrio, zona, colonia,
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lotificacion, parcelamiento urbano o agrario, microregién, finca, y demas formas de
ordenamiento territorial definidas localmente al interior del municipio, conforme lo
establecido en el articulo 22 de la presente ley."

Articulo 2. Se reforma el articulo 10, el cual queda asi:

“Articulo 10.- Asociacidn de municipalidades. Las municipalidades podran
asociarse para la defensa de sus legitimos intereses institucionales y el
cumplimiento de sus fines generales y los que garantiza la Constitucion Politica de
la Republica, para el desarrollo comun y el fortalecimiento institucional de sus
integrantes.

Las asociaciones formadas por municipalidades tendran personalidad juridica
propia y distinta de cada municipalidad integrante, y solo se podran constituir
mediante disposicion adoptada entre los Concejos de dos © mas municipios, de
conformidad con este Codigo; se regiran por las disposiciones de este Codigo y
los estatutos que les regulan, estando representados sus integrantes por el alcalde
o por quien haga sus veces, quienes actuaran conforme al mandato de sus
respectivos concejos.

Las asociaciones de municipalidades y sus representantes legales se registraran
en la municipalidad del lugar donde la Asociacién fije su sede principal, con lo cual
obtendran el reconocimiento de su personalidad juridica.

A Las Asociaciones de Municipalidades a nivel departamental, regional y nacional,
' se regiran por las disposiciones del presente Codigo y los estatutcs aprobados
para el efecto.”

Articulo 3. Se adiciona un parrafo final al articulo 22, el cual queda asi:

“Las formas de ordenamiento territorial establecidas o por establecerse deberan
cumplir como minimo, los requerimientos establecidos en la norma legal que
contiene los requisitos que deben seguirse cuando se trata de elevar de categoria
un espacio territorial determinado, asi como los indices de desarrollo humano
vigentes de la Republica de Guatemala, mientras se emite para el efecto ia Ley
Marco de Ordenamiento Territorial.”

Articulo 4. Se reforma el articulo 28, el cual queda asi’

“ARTICULO 28. Creacion de un municipio. La creacién de un municipio
requiere:
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a) Que tenga diez (10,000) mit habitantes, o mas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y pesibilidades de desarrollo social, econémico y
cultural, y que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros
que le permitan y garanticen la prestacién y mantenimiento de los servicios
publicos locales. Para lo expuesto, el instituto Geogréfico Nacional debera
emitir dictamen, en el que se definiran los limites del territorio del nuevo

municipio;

¢) Que la circunscripcion municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del
cual se estd separando. Respecto de dicha situacion, los Ministerios de
Ambiente y Recursos Naturales y de Finanzas Publicas, respectivamente,
deberan emitir los dictdmenes que sefalen que no se perjudican dichos
recursos.

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones
aceptables para el desarrollo del nuevo municipio. Para el efecto, el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda debera emitir el dictamen
favorable correspondiente; -

e) Que se garanticen fuentes de.ingreso de naturaleza constante, caso para el
cual el Ministerio de Finanzas Publicas emitira el dictamen favorable
respectivo, mismo que podra contener el pronunciamiento a que hace
referencia el inciso ¢) del presente articulo; y,

fy Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, considerando los insumos
técnicos y de informacién de las instituciones y dependencias pertinentes.”

Articulo 5. Se reforma el articulo 42, el cual queda asi:

“Articulo 42. Vigencia de Acuerdos y resoluciones. Los acuerdos,
ordenanzas y resoluciones del Concejo Municipal seran de efecto inmediato; pero,
los de observancia general entraran en vigencia ocho (8) dias después de su
publicacién en el diario oficial, a menos que fa resolucion o acuerdo amplie o

restrinja dicho plazo.

La publicacién de acuerdos, ordenanzas, reglamentos y resoluciones muinicipales
de caracter general en el Diario Oficial no tendra costo alguno para las
municipalidades, debiendo ser publicados por dicha ente, a mas tardar, dentro de
los quince dias siguientes de la recepcién del instrumento correspondiente.”
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Articulo 6. Se reforma el articulo 49, el cual queda asi:

“Articulo 49. Definicién. Las mancomunidades son asociaciones de municipios,
que se instituyen como entidades de derecho publico, con personalidad juridica
propia, constituidas mediante acuerdos celebrados entre los concejos de dos o
mé&s municipios, de conformidad con este Codigo, para la ejecucion comun y
subsidiaria de aquellas competencias que los municipios que la integran
determinen en sus estatutos.

Los 6rganos de gobierno de las mancomunidades son: a) la Asamblea General,
que es el drgano maximo y que se integra por los alcaldes, concejales y sindicos
de cada uno de los municipios que forman la mancomunidad; b) la Junta Directiva,
que debe ser electa por la Asamblea General, y que actuara conforme a las
disposiciones de esta ultima.

Las decisiones de la Asamblea General que afecten la jurisdiccion territorial o las
competencias de los municipios integrantes de la mancomunidad deben ser
tomadas por unanimidad.”

Articulo 7. Se reforma el articuto 51, el cual queda asi:

“Articulo 51. Procedimiento para la aprobacion de los estatutos de las
mancomunidades. El procedimiento de aprobacion de los estatutos de las
mancomunidades se determinara por lo dispuesto en este Cddigo y debera
cumplir las reglas siguientes:

a) La voluntad de cada municipio de constituirse en mancomunidad, lo cual se
hara constar mediante certificacion del punto de Acta de la Sesién celebrada
por cada Concejo Municipal,

b) La elaboracion de los estatutos correspondera a los alcaldes, concejaies y
sindicos de la totalidad de los municipios promotores de la mancomunidad,
constituidos en asamblea general de municipios por mancomunarse; dicha
Asamblea se hara constar en acta notarial, la que debera protocolizarse para
los efectos de su inscripcién;

c) Cada Concejo Municipal de los municipios mancomunados aprobara la
constitucion de la mancomunidad y sus respectivos estatutos mediante
acuerdo tomado por to menos con las dos terceras partes del total de sus
integrantes, debiendo contener el referido acuerdo los siguientes aspectos:
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4)
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E! nombre, objeto, domicilio y municipios que constituyen la
mancomunidad.

Los fines para los cuales se crea.
El tiempo de su vigencia.

El aporte inicial de cada uno de los municipios que la crean y las cuotas
ordinarias y extraordinarias a que se comprometan.

La composicién de su Junta Directiva, la forma de designarla, sus
atribuciones, responsabilidades y el tiempo que duraran en sus cargos. los
cuales son en funcién del cargo que desempeiien.

E! procedimiento para reformarla o disolverla, y la manera de resolver las
divergencias que puedan surgir con relacion a su gestion y a sus bienes.

Los mecanismos de control de la mancomunidad.

La definicion de la parte, o cuota alicuota, que debe asumir cada municipio
0 sus concesionarios por la utilizacion de los servicios que presta la
mancomunidad.

Del referido Acuerdo Municipal se extendera certificacion del punto de Acta
de la Sesion celebrada por cada Concejo Municipal.

d) Las mancomunidades y sus representantes legales se registraran en la
municipalidad del lugar donde la mancomunidad fije su sede principal, con lo
cual obtendran el reconocimiento de su personalidad jurfdica, para lo cual
debera autorizarse los siguientes libros:

Libro de registro de mancomunidades, en la cual quedaran registradas las
mismas; para el efecto deberad presentarse el testimonio de la escritura
publica que contiene la protocolizacion de sus estatutos, asi como las dos
certificaciones a que hacen referencia los incisos a) y c¢) del presente
articulo, con sus respectivas copias. Los originales se devolveran
debidamente razonados;

Libro de registro de representantes legales de las mancomunidades, en el
cual quedaran registrados los mismos; para el efecto debera presentarse el
acta notarial de nombramiento del representante legal de la
mancomunidad, y una copia de dicho instrumento. El original se devolvera
debidamente razonado.”
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Articulo 8. Se reforma el articulo 118, el cual queda asi:

“Articulo 118 Asignacién constitucional y entrega de fondos. Los recursos
financieros a los que se refiere el articulo 257 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, seran distribuidos a las Municipalidades del pais cada
dos meses dentro de los primeros cinco dias habiles al mes siguiente, conforme a
los criterios que se establecen para ese efecto en el presente Codigo. La
‘ distribucion del primer desembolso de cada afio se hara con base al célculo
matematico realizado en el mes de septiembre del afio anterior, que se indica en
el ultimo parrafo del articulo siguiente, debiendo hacerse los ajustes necesarios en
el segundo desembolso.

En el caso de que el Congreso de la Republica no apruebe el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Egresos que le presente el Organismo Ejecutivo para
el Ejercicio Fiscal siguiente, !a distribucién monetaria del situado constitucional se
hara de la misma forma que en el afio anterior.

El Ministerio de Finanzas Publicas depositara en forma directa sin intermediacion
alguna, el monto correspondiente a cada municipalidad en las cuentas que las
mismas abrirdn en el sistema bancario nacional, y con quienes se han firmado
convenios para la prestacion de diversos servicios bancarios, a fin de resguardar
los recursos provenientes del Estado. Igual mecanismo bancario de entrega de
fondos se apticara a cualquier asignacion o transferencia establecida o acordada
legalmente.

Articulo 9. Se reforma el Articulo 119, el cual queda asi:

: «Articulo 119. Criterios para la distribucién de la asignacion constitucional.

Los recursos financieros a los que se refiere el articulo anterior seran distribuidos
i L) conforme al calculo matematico que para el efecto realice la Comision Especifica
. A .

j - * integrada por:

1. El Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia, quien la
preside;

2 E Director de la Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas;

3 E| Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM); y

4 El Presidente de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades
Indigenas (AGAAI).
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En ausencia del Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
comparecera el Subsecretario, respecto del Director de la Direcciéon Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Pubticas, el Sub-Director; en cuanto a los
Presidentes de la Asociacion Nacional de Municipalidades y la Asociacion
Guatemalteca de Alcalde y Autoridades Indigenas, podra comparecer el
Vicepresidente que se designe. Para efectos de su funcionamiento la Comision
Especifica emitira y aprobara su reglamento interno dentro de los treinta dias
calendario siguiente a la vigencia de la presente Ley.

La distribucion de los recursos entre las Municipalidades a que se refiere el
Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica, se hard conforme a los
criterios siguientes:

1) Un monto equivalente al monto monetario recibido en el afio inmediato anterior
al afio corriente para el que se realiza el ejercicio de distribucion del situado.

2) El incremento interanual del situado, si existiere, se asignara a cada
municipalidad de la forma siguiente:

a) El setenta por ciento (70%) distribuido conforme el porcentaje del valor de
la brecha de pobreza extrema para cada municipio respecto al valor
nacional de dicha brecha. Ambos valores se computaran en funcion del
dltimo dato oficial de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia.

b) El quince por ciento (15%) distribuido conforme el porcentaje que
represente el total de poblacion en cada municipio, en el afio anterior,
respecto al total de poblacion a nivel nacional en ese mismo afio. Ambos
valores se computaran en funcion del Ultimo dato oficial del Instituto
Nacional de Estadistica.

¢) El quince por ciento (15%) distribuido conforme el porcentaje que
represente al ingreso per capita ordinario de cada municipalidad en el afto
anterior, respecto al ingreso ordinario per capita nacional de ese afio. Se
entendera por ingreso per capita ordinario de cada municipalidad, a la
sumatoria de los ingresos provenientes por concepto de arbitrios, tasas,
rentas, contribuciones, frutos, productos recaudados localmente por cada
una de las municipalidades y los impuestos recaudados por efectos de
competencias atribuidas, dividida entre la poblacion total del municipio.

Para el caso de aquellos municipios de reciente creacion que no cuenten con
datos historicos sobre las variables utilizadas para la asignacion del situado
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constitucional, la Comisidbn normara en su reglamento la metodologia de
asignacion a utilizar.

La Comisién especifica debera incorporar a su reglamento interno las acciones
que permitan realizar una evaluacion del impacto del situado, conforme los
criterios expuestos en el presente articulo sobre la pobreza extrema; asi como de
las reformas que procedan para hacer mas eficaz el impacto de dichas
transferencias, incluyendo la evaluacion de los criterios planteados en el presente
articulo. Dicha evaluacion se realizara cada cinco afios, y sus resultados se haran

publicos.

Articulo 10. Se reforma el Articulo 120, el cual queda asi

“Articulo 120. Instituciones que estan obligadas a proporcionar informacion
para el calculo matematico de la asignacién constitucional. Las instituciones
que deberan proporcionar informacién para el calculo matematico de la asignacion
constitucional son:

a) El Instituto Naciona! de Estadistica (INE): para los datos de poblacion, asi
como la informacién estadistica que requiera SEGEPLAN para el calculo de la
? brecha de pobreza.

b) La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN): para los datos del valor de la brecha de pobreza extrema.

¢) La Contraloria General de Cuentas y el Ministerio de Finanzas Publicas,
quienes proporcionaran la informacién que obre en su poder para fines de
verificacién de ta informacion proporcionada por las municipalidades.

d) E! Tribunal Supremo Electoral: Numero de Municipios constituidos al
momento de hacer el caiculo matematico.”

Articulo 11. Se adiciona el articulo 120 bis, el cual queda asi:

“Articulo 120 bis. Asignacién de recursos. Para garantizar que el Instituto
Nacional de Estadistica cumpla con la realizacién de censos, encuestas y estudios
especificos derivados de las obligaciones contenidas en este Cédigo, el Ministerio
de Finanzas Publicas asignara los recursos financieros a dicha institucion
anuaimente, los que se destinaran exclusivamente para los propdsitos
mencionados.”
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Articulo 12. Se reforma el articulo 121, el cual queda asi:

“Articulo 121. Informacion Municipal sobre ia Ejecucion Presupuestaria. La
informacién a que se refiere el articulo 135 inciso b) del presente Codigo debe ser
presentada por los Concejos Municipales al Ministerio de Finanzas Pubiicas y a ia
Contraloria General de Cuentas en la forma siguiente:

a) Informe contenido en Declaracion Jurada ante Notario rendida por el Director
de 1a Unidad de Administracidn Financiera Integrada Municipa! (AFIM) o en su
defecto el Tesorero Municipal, el Auditor Interno y el Alcalde Municipal, en la
que se consigne el monto total de los ingresos percibidos durante el gjercicio
fiscal que corresponda, y especificamente los Ingresos Ordinarios, de acuerdo

. a la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos aprobada por el Concejo
Municipal; vy,

b) La Certificacidén de! Punto de Acta del Ccnicejo Municipal donde aprueban e!
total de los Ingresos y egresos de la Ejecucidon del ejercicio prestipuestario
terminado al 31 de diciembre del afio anterior al que se ésta haciendo ei
calculo. La informacién debe presentarse en original y dos copias certificadas;
el origina! a la Comision Especifica de distribucion del Situado Constitucional
por conducto de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, a mas tardar el 15 de abril de cada afio. Una de las copias
debera ser enviada a la Contraloria General de Cuentas, y la otra al Ministerio
de Finanzas Publicas, antes del 31 de marzo de cada afio.

La comprobacién de falsedad en la informacion presentada dara lugar a las
acciones penales correspondientes, sin perjuicio de las demas acciones iegales
que correspondar.

A fas Municipalidades que no cumplieren con presentar la informacion descrita
anteriormente en 1a fecha y forma establecida en este Codigo, fa asignacion
correspondiente al criterio de ingresos ordinarios se calculara con base a lo
reportaco en el ejercicio fisca! anterior, aplicandoles una sancion de una reduccién
del diez por ciento (10%); sobre el total de los ingresos anteriores, el que se
distribuira en partes iguales al resto’ de municipalidades que cumplieron con la
entrega de la informacion.” '

Articulo 13. Se reforma el articulo 122, el cual queda asi:

“Articulo 122: Publicidad de los datos. A mas tardar el quince de mayo de cada
aflo, la Comision Especifica enviara al Ministeric de Finarizas Publicas para su
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publicacion en el Diario Oficial y en otro de amplia circulacion, el monto
correspondiente a cada Municipalidad producto del calculo matemético, asi como
la informacién utilizada para distribuir el situado constitucional.”

Articulo 14. Se reforma el articulo 135, el cual queda asi:

“Articulo 135. Informacién sobre la Ejecucién del Presupuesto. El Alcalde
debera informar trimestralmente al Concejo Municipal sobre la Ejecucion del
Presupuesto enviando copia de tales informes a la Contraloria General de
Cuentas de la Nacién, para su control, fiscalizacion, registro y asesorta.

Con base en tales informes, el Concejo Municipal decidira los cambios y ajustes
que sean pertinentes a fin de alcanzar los objetivos y metas propuestas en sus
planes de trabajo.

Igualmente, con fines de consolidacion presupuestaria del sector publico, los
Concejos Municipales presentaran a la Contraloria General de Cuentas y al
Ministerio de Finanzas Publicas la siguiente informacién.

a) A mas tardar el treinta y uno (31) de enero del ejercicio fiscal al que
corresponda, sus presupuestos de ingresos y egresos aprobados.

b) Antes del treinta y uno (31) de marzo de cada afio el informe de la ejecucion
de ingresos y gastos del ejercicio finalizado al treinta y uno (31) de diciembre
del afto anterior. En la presentacion de este informe debe observarse lo
establecido en el articulo 121 del presente codigo.

En cuanto a la inversion publica, se debera informar, asimismo, a la Secretaria de
Pianificacion y Programacion de la Presidencia.

Para satisfacer el principio de unidad en la Fiscalizacion de los Ingresos del
Estado, la Municipalidad presentara al Congreso de la Republica la liquidacion de
su presupuesto, para lo cual deberé observarse lo preceptuado en el articulo 241
de ta Constitucion Politica de la Republica.

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo Municipal compartira cada tres
meses, con el respectivo Concejo Municipal de Desarrollo, la informacién sobre el
Estado de ingresos y egresos del presupuesto municipal. La misma informacion
deberd estar a disposicién de las comunidades, a través de los Alcaldes
Comunitarios o Alcaldes Auxiliares y a la poblacién en general, utilizando los
medios a su alcance.”

1
;
‘/
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iculo 15. Se reforma el Articulo 136, el cual queda asi:

Art

“Articulc 136. Fiscalizacidn. La fiscalizacion de la hacienda municipei estara a
cargo de la Contraloria General de C:uentas de I« Nacidn, y tiene por objeto:

a) Comgrobar y verificar la legalidad de los ingresos y los egrescs.

b) Velar porque la Administracién de ios hienes e intereses financieros del
municipio se realice legal, técnica y racionalmente, y se oktengan 10s mayoras
beneficios a favor de su desarrclio ecenémico, social e institucional

¢) Velar por la sdecuada inversion de lus fordee de! municipio cn cualesquieia de
sus programas ae runcionamiznito. iversion y Gewda.

e d) Orientar v asesorar a [a municipalidad sobre el marejo legal, técnico y
£ adminictrativo de !as finanzas del municipio. : o
e Deducii responsabilidades a los funcionaries y empleados municipales, por
actos y omisiones que dafien ¢ porjudiquen los intereses de la hacienda del
Municipio.
Articulo 16. E! presente Decreto entrard en vigencia ocho dias despugs de su
publicaciér en el Diario Oficial.



