Dictamen Iniciativa de Ley No. 3560
Pagina | de 4

S EPUBLIGA

oy

L 1\ \\
!;ﬁ 2()NUV42007‘IA

5
((_(%;J/mtklkf% %ﬂ//‘/(lﬂ%ﬂ(/{ha/m}z«

e f%e/fwmad al (‘%{ﬁm o Lustivie
9;;»/{?/%«40 de la .%f/uﬁ%&d de ('%w/wm L, k(%) oA,

DICTAMEN DE COMISION

HONORABLE PLENO

ANTECEDENTES /

Con fecha dieciséis de noviembre del dos mil seis, el honorable Pleno del Congreso He
la Republica, remiti6 a la Comisién Extraordinaria de Reforma al Sector Justicia, la
iniciativa 3560 que dispone aprobar reformas al decreto 51-92 del Congreso de la
Republica, Codigo Procesal Penal, para su estudio y dictamen correspondiente ¢l cual se
presenta a continuacion:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa 3560 consta de dos articulos, y pretende modificar el articulo 173 del
Cédigo Procesal Penal, el cual establece la obligacion de la Policia Nacional Civil de
realizar las citaciones de personas a solicitud del Ministerio Piblico o los tribunales de
justicia. La iniciativa pretende descargar a la Policia Nacional Civil de esta funcion,
trasladando al Ministerio Publico y al Organismo Judicial esta responsabilidad por
medio de sus 6rganos correspondientes.

CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL

De conformidad con el articulo 2 de la Constituciéon Politica de la Republica son

deberes del Estado garantizarle a los habitantes de la Repablica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Asi mismo el acticulo
140 de la Constitucién establece que Guatemala es un Estado republicano, lo que
implica la separacién de los poderes legislativo, ¢jecutivo y judicial, cada uno de ellos
con sus funciones bien delimitadas.

Es asi que de acuerdo al articulo 183 de la Constitucion le corresponde al Organismo
Ejecutivo cumplir y hacer cumplir las leyes, proveer a la defensa y a la seguridad de la
Nacion, asi como a la conservacion del orden publico y ejercer ¢l mando de toda la
fuerza publica, entre otras funciones. Por otra parte el articulo 203 de la Constitucion
Politica de la Republica establece que corresponde a los tribunales de justicia la
potestad de juzgar y promover la cjecucion de lo juzgado y que “Los otros organismos
det Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento
de sus resoluciones”.

Es ecvidente que aunque la Constitucion establece la obligacion de los demas
organismos del Estado de prestar auxilio a los tribunales de justicia, esta obligacion se
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refiere a que el Ejecutivo o sus instituciones deben auxiliar al Organismo Judicial de
acuerdo a la especialidad de cada institucion. En este sentido, la Policia Nacional Civil
como institucién dependiente del Ministerio de Gobernacion, tiene establecidas
funciones especificas de prevencion, contencion e investigacion del delito, siendo estas

las tareas en las cuales puede prestar auxilio a los tribunales de justicia y al Ministerio ~

Publico y excluyendo otras que no le competen directamente.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

El articulo 113 del Codigo Procesal Penal establece que la Policia actuard bajo la |
direccion del Ministerio Ptblico en materia de investigacion, y que ademas: “Deberan '\ ,

cumplir también las Ordenes que, para la tramitacion del procedimiento, les dirijan los
jueces ante quienes pende el proceso™.

Por su parte el decreto 11-97, Ley de la Policia Nacional Civil establece en su articulo
uno que el fin principal de la Policia Nacional Civil es la seguridad piblica. Asi mismo
el articulo 10 del mismo cuerpo legal establece como funciones de la PNC: “...¢)
Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerlos a disposicién de las autoridades competentes dentro del plazo legal...n)
Atender los requerimientos que dentro de los limites legales, reciban del Organismo
Judicial, Ministerio Publico y demads entidades competentes.

Es claro que las leyes establecen la obligacion de la Policia Nacional Civil de prestar
auxilio a los tribunales de justicia; sin embargo, también se debe tomar en cuenta que la

funcion principal de la Policia es el mantenimiento de la seguridad publica, y la

proteccién de la vida, la libertad, integridad y seguridad de los habitantes. En ese
sentido se debe considerar que en ningiin momento es conveniente que un 4rgano cuyo
fin principal esta establecido en la ley, descuide este fin superior por cumplir otros fines
distintos al fin principal para el que fue creado; particularmente cuando la tarea que se
Ie solicita no requiere de las calificaciones particulares de un agente de policia, sino son
tareas puramente administrativas que puede cumplir un notificador o un mensajero.

Por su naturaleza, la Policia Nacional Civil constituye un cuerpo de seguridad de la
nacion, cuyas funciones principales son la prevencién e investigacion de los delitos,
funciones que actualmente se encuentran en crisis, lo que ha generado altos indices de
violencia e inseguridad en el pais, y por lo tanto es importante descargar a la Policia de
aquellas funciones que pueden cumplir otros organos del Estado como son las
citaciones. Ademas se debe considerar que las citaciones ante ¢! Ministerio Publico o
los tribunales de justicia, no es una funcién que necesite el empleo de la fuerza publica,
esto sin desmedro de que la incomparecencia injustificada de la persona citada, amerite
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su conduccion por la fuerza publica, casos en los cuales si es necesario el apoyo de la
Policia Nacional Civil.

Como se expresa ilustrativamente en la exposiciéon de motivos de la iniciativa analizada,
el realizar estas tareas administrativas se emplea mucho tiempo y recurso humano, y
dado que en Guatemala es insuficiente el nimero de policias para cumplir con sus tareas -
de prevencién y contencién del delito, no es aconsejable que se destinen efectivos
policiales para realizar otras tareas; ademas, tanto el Ministerio Publico como el
Organismo Judicial cuentan con recursos economicos suficientes para llenar su
necesidad de realizar citaciones y notificaciones sin utilizar los servicios de la Policia
Nacional Civil.

i1

En ese sentido, y de acuerdo a lo planteado en reiteradas ocasiones por la autondades\

del Ministerio de Gobernacion, el auxilio prestado por la Policia Nacional Civil en =<

materia de citaciones al Ministerio Publico y al Organismo Judicial, representa un costo
de tiempo y esfuerzo importante para la institucion policial, en desmedro de su funcién
principal, por lo que corregir esta situacién constituye una necesidad social
impostergable en aras de lograr una efectiva seguridad publica.

DICTAMEN

En base a las anteriores consideraciones de orden constitucional, legal y politico esta
Comisién emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa 3560 de reformas al
decreto 51-92 del Congreso de la Republica, Codigo Procesal Penal.

JRRBETEE

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE EXTRAORDINARIA DE
REFORMAS AL SECTOR JUSTICIA, EN LA CIUDA}) DE GUATEMALA,

TREINTA Y UNO DE *OCTUB/RE DE'DOS MIL SIETE. / BN
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DECRETO NUMERO...............
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece como deberes
fundamentales del Estado, garantizar a los habitantes de la Repiblica la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona humana

CONSIDERANDO:

Que la Policia Civil como encargada de la prevencion y la represion del delito no puede
desviar su atencion en realizar funciones administrativas tales como citaciones -
notificaciones a cargo del Organismo Judicial y del Ministerio Publico, porque
desatiende su funcion principal de prestar seguridad y garantizar asi la vida, la libertad,
la seguridad y la paz de las personas que viven y transitan en Guatemala. Siendo que el
derecho debe ser una respuesta a la realidad nacional del pais, es necesario reformar las
obligaciones atribuidas en el Cédigo Procesal Penal a la Policia Nacional Civil en
cuanto a tareas administrativas que pueden ser dentro del rol de sus funciones realizadas
por el Ministerio Publico y por el Organismo Judicial.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 134 y 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica,

DECRETA:
La siguiente:
REFORMA AL CODIGO PROCESAL PENAL.
Articulo 1. Se reforma el articulo 173 del Cédigo Procesal Penal, el cual queda ast:
“Citacion: Cuando la presencia de alguna persona sea necesaria para llevar a cabo un

acto, o una notificacion, el Ministerio Publico o el juez o el tribunal la citara en su
domicilio o residencia o en el lugar donde trabaja.
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Las citaciones y notificaciones debe realizarlas personal del Ministerio Publico, del
juzgado o tribunal que cita o pretende notificar.

La Citacion contendra:

El tribunal o el funcionario ante el cual debera comparecer.
El motivo de la citacion.

La identificacion del procedimiento.

Lugar, fecha y hora en que debe comparecer.

b

Al mismo tiempo se le advertird que la incomparecencia injustificada provocara su
conduccioén por la fuerza publica, que quedara obligado por las costas que se causaren,
las sanciones penales y disciplinarias que procedan impuestas por el tribunal
competente, y que, en caso de impedimentos debera comunicarlo por cualquier via a
quien lo cite, justificando inmediatamente el motivo.

La participacion de la Policia Nacional Civil se circunscribe Gnicamente a cumplir la
orden derivada de autoridad competente de conducir por la fuerza piblica a la persona
que habiendo sido citada legalmente no comparezca al acto o notificacion para el que
fue citado”

Articulo 2. El presente decreto cobrard vigencia el dia de su publicacion en el diario
oficial.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo a los.....



