Congreso de la Repiiblioa
SGuatemata, C. .

20 de Noviembre de 2007

Sefior Diputado

Rubén Dario Morales Veliz
Presidente de la Junta Directiva
Congreso de la Republica

Su Despacho

Honorable Sefior Presidente:

Con atento saludo me dirijo a usted, con el objeto de remitir el expediente que
contiene la iniciativa con numero de registro 3587 con el Dictamen No. 07/2007 emitido
por la Comision a la Iniciativa de Ley que aprueba “Reformas al Decreto Ley Namero
123-85 del Jefe de Estado, Ley de Especies Estancadas”, con el propdsito de que se
conozca y siga el tramite correspondiente para su discusion y aprobacion por el Honorable
Pleno del Congreso de la Republica.

Agradeciendo su atencion, me suscribo con las muestras de nuestra consideracion y
alta estima.

A g
-~ Mariano Rayo Mufioz
/ Presidente
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Comasién do Economta y Gomercio Eatorion
Congreso de la Repiblica
DICTAMEN 07-200%

ANTECEDENTES

El Honorable Pleno del Congreso conocié la iniciativa ce ley 3587 presentada por
el Sefior Diputado Gudy Rivera el 17 de enero del 2007, 1a cual pretende aprobar
reformas al Decreto Ley Numero 123-85 del Jefe de Estado, Ley de Especies
Estancadas.

La iniciativa presentada por el Diputado Gudy Rivera en enero de este artio,
respondié a la necesidad de regular con mayor drasticidad la venta de juegos
pirotécricos en el pais, incluso prohibiendo los conocidos como silbadores y
canchinflines, todo como consecuencia de un incendio que se ocasion6 en la
Terminal de Buses de Ja Ciudad de Guatemala, especificamente en el sector
conocido como El Granero, v que causd la muerte de 13 personas, la destruccion
de 132 locales comerciales y 7 vehiculos.

En la exposicién de motivos de la Iniciativa de Ley, e: Diputado ponente expone
que de acuerdo a datos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
anualmente en Guatemala, el 90% de los casos atendidos a partir del 7 de
diciembre de cada afio son por accidentes causados por iusgos pirotécnicos. De aili
en adelante, las fechas de las fiestas navidefids representan también un alto
riesgo para la poblacién por el mal vso de estos artefacics.

Es por ello que debido a que nuevamente se acerca e! fin de afo, y por eude la
tradicién hace gue se incremente el uso de juegos pirotéenicos, la Comisién de
Economia y Comercio Exterior, analiza lz2 iniciativa 587, con el objeto de
sancionar a las personas autorizadas que incumplas con la reglamentacion
establecida en el Decreto Ley Numero 123-85.

ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY 3587

El Decreto Ley Ntmero 123-85 emitio la Ley de Especies Estancadas, que tiene
por objeto que el Estado de Guatemala, a través dei Ministerio de la Defensa
Nacional, regule v supervise la fabricacigh, importacién, almacenamiento,
traslado, préstamo, transformacion y trang %ox\\taci()n de cloratos, nitratos,
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explosivos, cartuchos, fulminantes, polvora y otros materiales susceptibles para la
fabricacién de artefactos explosivos y que sean clasificadas como especies
estancadas.

Dentro de estos artefactos, se producen y venden en el pais, los artefactos
conocidos como canchinflines o silbadores, los cuales scn altamente riesgosos para
la poblacién, por el tipo de quemaduras que producen 2 las personas, y también
por la pérdida patrimonial que provocan como consecuencias de los incendios
ocasionados.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, anualmente reporta que en
Guatemala, el 90% de los casos atendidos a partir del 07 de diciembre de cada afio
son debido a accidentes o quemaduras por el mal usc de juegos pirotécnicos, y
consecuentemente otras tragedias personales y patrimoniales que se han
originado.

Lo que se pretende modificar son los Articulos 15 y 27 de la Ley de Especies
Estancadas, del Decreto Ley 123-85, para que se prohiba a personas individuales
y juridicas la comercializacion y fabricacion de silbadcres o canchinflines. De
infringirse la normativa, segiin la gravedad de la infraccién, se cancelara la
licencia para manejar este tipo de productos, se impondran multas de Q10,000 a
Q@50 mil.

OPINIONES RECABADAS

La iniciativa presentada no adjunta opiniones recabadas, sin embargc los
miembros de la Comisién de Economia y Comercio Exterior del Congreso de la
Republica, buscaron testimenios de perscnas afectadas por quemaduras de
ilbadores, con el objeto, de dar a conocer la urgencia de regular la venta e
importacién de dicho producto. A continuacién se {runscriber dos comentarios
encentrados que hablan sobre la necesidad de aprobar ias reformas a dicha ley.
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“Diego Javier Cuetos, de 12 afios, nunca se imagind que desobedecerle a su mama
para jugar furtivamente con “unos cuantos” silbadores, le cambiaria la vida, !a noche
del 25 de diciembre de 2005.

Diego relata que atesoré un paquete de cachinflines en el bolsillo derecho de su
pantalén: “Encendi un volcancito con la mano, cuando de repente senti que un silbador
pasé rozando mi cuello; le pregunté a mi abuelo si me estaban tirando cachinflines,
pero qué, si tenia el volcanc;to pegado al pantaldn. Luego, empecé a correr porque los
silbadores salian encendidos por todos lados. Me quemaron el muslo derecho y parte
de la pierna izquierda”. Tras el incidente, calificado por su mama, Silvia Patricia Peralta
como una “tragedia familiar”, Diego estuvo internado durante tres meses en el
Hospital Roosevelt.

En ese lapso, visitd 10 veces la sala de cperaciones para gue los cirujanos le colccaran
injertos en la piel dafiada y le hicieran tratamientos para sanarla. Actualmente, Diego
asiste cada dos meses a las terapias de rehabilitacién, sin saber cuando terminaran.
Para esta época de fin de afio, en la que los juegos pirotécnicos se ponen de moda, el
joven aprovecha para aconselaries a todos los nifios que no compren ni jueguen con
cachinflines, “porque senti un dolor como que si estuviera en el infierno,

quemandome”.

Fuente: http://lunatika91.blogspot.com/2007/11/silbadores-le-causaron-dolor-
infernal.html

Caso 2

“Lourdes Santizo, encargada de la Clinica. de Quemaduras Infantiles, del Hospital
Roosevelt, indica que cualquier producto con pdivora es peligrose, porque todos los
casos que han sido causa de quemaduras en menores, representan un 18% de los
hechos tratados en la Clinica. Respecto a la resolucion de la Corte Suprema de Justicia,
W Santizo comenta: “Es un error basado en la ignorancia que se tiene sobre las
vy quemaduras provocadas por juegos pirotécnicos. El Congieso tiene que trabajar para
\ ',J' que exista una Ley especifica en la que se prohiba la venta de todos lus productos con
"z’ pblvora, tales como cohetes, silbadores, volcancitos, etcétera”

. Fuente: http://lunatika91.blogspot.com/2007/11/siibadores-le-causarcn-doior-
0 infernal.htmi

CONCLUSION
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aprobar reformas al Decreto Ley Numero 123-85 del Jefe de Estado, Ley de
Especies Estancadas.

Dado en la sala de sesiones de la Comisi¢h de Economia y Comercio Exterior del
Congreso de la Republica, en la 01ud ‘de Guatemala, el dia dieciséis de
noviembre del ano 2007. / /

Marlano Efayo Munoz
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DECRETO NUMERO ____-2007

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto-Ley nimero 123-85, el Jefe de Estado emiti6 la Ley de Especies
Estancadas, la que tiene por objeto que el Estado, por conducto del Ministerio de la
Defensa Nacional, regule y supervise la fabricacién, importacién, almacenamiento,
traslado, préstamo, transformacién, transporte, uso, enajenacién, adquisicién, tenencia,
conservacién y portacién de cloratos, nitratos, explosivos, cartuchos, fulminantes,
municiones, pélvora y otros materiales susceptibles de ser utilizados para la fabricacién
de artefactos explosivos, siempre que por acuerdo del Ministerio de la Defensa Nacional
se califiquen como especie estancada.

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Republica esta consciente del alto riesgo para la salud y vida que
representa para los habitantes de Guatemala la importacién, fabricacién,
almacenamiento y comercializacién de los artefactos conocidos como silbadores y
canchinflines. "

CONSIDERANDO

Que en el articulo 15 de la Ley de Especies Estancadas, se disponen algunas
prohibiciones de importacion y venta, entre ellas de cohetillos y otros artificios
pirotécnicos de la misma clase o variedad de manufactura extranjera, similares a los
producidos por la industria nacional, siendo adecuado regular en esta misma ley otras
prohibiciones como la de importacion, produccién, almacenamiento y comercializacién de
los productos denominados canchinflines y silbadores.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la Constitucién
Politica de la Reptblica de Guatemala.

Decreta
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REFORMAS AL DECRETO LEY NUMERO 123-85, LEY DE
ESPECIES ESTANCADAS

ARTICULO 1. Se adiciona una nueva literal ¢) al articulo 15 del Decreto Ley Ntmero
123-85, Ley de Especies Estancadas, el cual queda asi:

“c) Importar, producir, fabricar, almacenar, depositar, distribuir vy
comercializar silbadores y canchinflines.”

ARTICULO 2. Se reforma el articulo 27 del Decreto Ley Ntmero 123-85, Ley de
Especies Estancadas, el cual queda ast:

“Articulo 27. Las personas individuales o juridicas que violen las disposiciones de
la presente ley, seran sancionadas por el Ministerio de la Defensa Nacional, segin
la gravedad de la infraccién, con la cancelacién de la licencia, el decomiso de la
especie estancada y multa, la cual serd de diez mil quetzales (Q.10,000.00) hasta
cincuenta mil quetzales (Q.50,000).

En el caso de violacién de la literal c) del articulo 15 de la presente ley, se
impondran sanciones de:

a) Cancelacion de la licencia.
b) Decomiso de la especie estancada.
c) Multa de cincuenta mil quetzales (Q.50,000.00).

Todo lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que se
deriven de los actos y omisiones en que incurran dichas personas, lo cual seri
competencia de los Tribunales ordinarios.”

ARTICULO 3. El presente decreto fue declarado de urgencia nacional, aprobado con el
voto favorable de mas de las dos terceras partes de miembros del Congreso de la
Repiblica, y entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, ALOS ____ DIAS DEL MES DE DE DOS MIL SIETE.

Dictamen No. 07-2007 Iniciativa de ley No. 3587
Pag.7de7



