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Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Distinguida Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted desedndole éxitos en sus funciones, asi
mismo para remitirle el original del Dictamen emitido por esta Comision a (a
iniciativa identificada con el mimero de registro 3667, misma que dispone
autorizar al Organismo Zecutivo para que por intermedio de Ministerio de
Finanzas Piblicas, suscriba el Convenio de Préstamo No. 1820/0C-GU, entre la
Repiitlica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- fas
por un monto de US$30,000.00.00 destinado a financiar el “Programa de
Desarrollo de Peten para la conservacion de la Reserva de la Biosfera Maya’,
después de vealizar el andlisis correspondiente, esta Comision emitid
DICTAMEN FAVORABLE para el proyecto en mencion, por lo tanto me
permito adjuntar el proyecto de decreto y el diskette que contiene (a version
electronica para su trdmite correspondiente.
DIRECGION LEGISLATIVA

Sin otro particular, me es grato suscribir. ‘CONGRESO DE LA REPUBLICA
. e

Atentamente, 79 GCT 7007 .-

DOCTOR EN DERECHO

MANUABL BALDIZON
PRESIDENTE
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha 5 de junio del afio 2007, el Honorable Congreso de la Republica,
conocio la Iniciativa de Ley No. 3667 la cual dispone autorizar al Organismo
Ejecutivo para que por intermedio del Ministerio de Finanzas Pablicas,
suscriba el Convenio de Préstamo No. 1820/0C-GU, entre la Republica
de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- hasta por
un monto de US$30,000,000.00, destinado a financiar el “"Programa de
Desarrollo de Petén para la conservacion de la Reserva de la Biosfera
Maya”, a ser ejecutado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, y dispuso trasladar dicha iniciativa a la Comision de Finanzas
Publicas y Moneda, de acuerdo a lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de
la Ley Organica del Organismo Legislativo, para su estudio y dictamen

correspondiente.

L ANTECEDENTES:

El departamento nortefio de Petén cubre un tercio de la superficie total del
pais, 35,854 Kms?, cuenta con una poblacién de 367,000 habitantes, de los
cuales un 23% se encuentran asentados en la zona de Reserva de la Biosfera
Maya, RBM, situada al norte del departamento; y un 19% en cuatro Areas
Protegidas del sur; dicho departamento posee uno de los mas importantes
complejos de bosques naturales de Mesoamérica, asi como un patrimonio
Unico de riqueza arqueoldgica e histérica cuya preservacion es de gran valor

en el ambito nacional e internacional.
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La Reserva de la Biosfera Maya, RBM, estd declarada como tal mediante
Decreto Numero 5-90, y constituye el &rea protegida mas extensa de
Centroamérica y forma parte de la selva Mmaya que se extiende desde
Guatemala, México y Belice, interconectando 4.6 millones de hectdreas de
cubierta forestal, de gran importancia estratégica para el Corredor Bioldgico

Centroamericano.

De acuerdo al Informe del Programa de Desarrollo del Petén para la
Conservaciéon de la Reserva de la Biosfera Maya, .elaborado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, el departamento ha tenido una fuerte
expansion demografica y de ocupacién del espacio territorial durante los
Ultimos 50 afios, lo cual ha propiciado el deterioro de los recursos, lo que ha
dado paso a asentamientos humanos, agricultura y ganaderia, sin criterios de

manejo sostenible y conservacién ambiental.

Asimismo, de acuerdo a dicho informe, la RBM, presentan condiciones
complejas donde concurren bienes publicos regionales, entre los que resaltan
la Selva Maya de Petén y su biodiversidad, con sitios arqueoldgicos del
formativo y clasica, el cual presenta alta vuinerabilidad y fragilidad
enfrentados a amenazas externas, entre las que destacan la alta inmigracion,
elevadas tasas de deforestacion e incendios forestales, crecimiento
demografico acelerado, actividades ilegales, marco normativo inadecuado,
pobreza extrema, prdacticas agropecuarias insostenibles; los cuales interactian

en medio de una complejidad de actores, que aceleran atin mis el deterioro

ambiental.

En ese contexto y en continuidad de las acciones sociales, econdmicas y
noliticas que se han venido desarrollando en ese departamento, se ha
disenado la Estrategia de Conservacién Participativa e Incluyente de Petén,
ECPIP, la cual es producto de la consulta llevada a cabo entre las
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comunidades, Organizaciones No Gubernamentales, ONG’s, gobiernos locales y
otras instituciones técnicas de alto nivel.

La ECPIP, descansa sobre las cinco lineas de accidon siguientes: i) dimensién
social, enfocada a la participacién comunitaria en la conservacion de los
recursos naturales y el patrimonio cultural mediante la generacion de
oportunidades de mercado; i) dimensidn institucional, la cual pretende
fortalecer la coordinacién interinstitucional, aumentar la participacion,
capacidad de gestion e inversion de instancias locales; iii) dimensidn cultural,
cuyo propdsito es mantener la integridad del patrimonio cultural; iv)
dimensién ambiental, enfocada a mantener la integridad ecoldgica de las areas
protegidas y su zona de influencia, y v) dimensién productiva, que persigue

mejorar la calidad de vida de las comunidades.

En virtud de ello y en apoyo a las acciones identificadas en el ECPIP, el

Gobierno de Guatemala solicité al BID, apoyo financiero para la ejecucion y
puesta en marcha del Programa de Desarrollo de Petén para la Conservacién S/
de la Reserva de la Biosfera Maya, la que fuera aprobada el 13 de diciembre

del 2006, por el Directorio Ejecutivo del ente financiero.

II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Basicamente el Programa de Desarrollo de Petén para la Conservacion de la ﬂ
Reserva de la Biosfera Maya, busca propiciar un equilibrio entre la conservacién '\

de los recursos naturales, ambientales y el patrimonio cultural del departamento

de Petén, a través de promover la conservacién de la RBM, mediante el uso y N
manejo sostenible, participativo e incluyente de los recursos naturales, del \\

patrimonio cultural, la actividad turistica y la adecuada gestion ambiental,

mejorando la calidad de vida de su poblacion.

.a puesta en marcha de dicho Programa estard a cargo del Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales, MARN, y gradualmente, seguin el ambito legal
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de su competencia, participardn el Consejo Nacional de Areas Protegidas,
CONAP, Ministerio de Cultura y Deportes, MICUDE, a través de la Direccidn
General del Patrimonio Cultural y Natural, el Instituto Guatemalteco de Turismo,
INGUAT, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, MAGA, la
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, SECP, los gobiernos

municipales y actores locales de Petén.

En ese contexto, y para el cumplimiento de su objetivo, el programa prevé el

financiamiento de los siguientes componentes:

Componente I. Manejo Sostenible de los Recursos Naturales vy
Ambiente. Este componente tiene como propédsito conservar, proteger Y
restaurar la calidad ambiental y los recursos naturales, tomando en cuenta
aspectos relacionados al manejo racional y sostenible de los recursos naturales,
la biodiversidad, las amenazas y riesgos, incluida la valoracién de bienes y

servicios ambientales y la educacién ambiental.

Dicho componente presenta una estructura con tres subcomponentes
clasificados segln la zona de intervencién, siendo ellos: a) Zonas Protegidas,
gue contemplan las zonas ndcleo, ZN, y las zonas de Usos Multiples, ZUM, b)
Zonas de Amortiguamiento, ZAM, y fuera de zonas protegidas, y c¢) Cuenca del

lago Petén Itza.

Componente II. Puesta en Valor de los Sitios Arqueolégicos y
Turisticos. Se apoyaréd la proteccion y conservacién del patrimonio cultural y
natural, asi como la implementacién de actividades de turismo priorizadas por el
INGUAT y el MICUDE; con el afan de que el departamento de Petén se
constituya en la principal sede de turismo receptivo en el pais, y crear
alternativas productivas para las comunidades que permitan disminuir la presién

que ejerce la presion del crecimiento de la frontera agricola sobre la RBM.
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Componente III. Fortalecimiento Institucional. Con la ejecucién de este
componente se buscara la consolidacidon de la capacidad institucional de las
Entidades Participantes del Programa, EPP, tendientes a su desconcentracion
técnica y financiera, para cumplir con su misién y ejercer la coordinacion del
mismo, que para el efecto se coordinard con municipalidades, Consejos
Comunitarios de Desarrollo, COCODES, comités locales de turismo y

organizaciones de la sociedad civil.
III. ANALISIS DE LA COMISION:

Con la puesta en marcha del Programa de Desarrollo de Petén para la
Conservacion de la Reserva de la Biosfera Maya, se pretende promover
diversos mecanismos de conservacion de la RBM, que orienten hacia el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién local del departamento de
Petén, principalmente aquellas comunidades de poblaciones indigenas vy
campesinas, a través del uso y manejo sostenible, participativo e incluyente de
la biodiversidad, el patrimonio cultural, el turismo y la correcta y adecuada

gestién ambiental.

Costo del Programa:

El costo del Programa se estima en el equivalente a treinta millones quinientos

mil délares de los Estados Unidos de América (US$30,500,000.00), integrados

de la siguiente manera:

i) Un préstamo a suscribirse con el BID hasta por treinta millones de
ddlares de los Estados Unidos de América (US$30,500,000.00), y

i) Un aporte de quinientos mil dolares de los Estados Unidos de América
(US$500,000.00) que el Gobierno aportara por concepto de la comisién
de crédito, estipulada en la clausula 2.05 del Contrato de Préstamo

citado.
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Condiciones Financieras de los Préstamos:

De conformidad con el proyecto de contrato de préstamo No. BID-1820/0C-GU

a suscribirse entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de

Desarrollo -BID-, las principales condiciones financieras del mismo son las

siguientes:

Monto:

Destino:

Unidad Ejecutora:

Plazo:

Plazo para Desembolsos:
Tasa de Interés:

Comision de Crédito:

Inspeccion y Vigilancia:

Amortizacion:

Otras Consideraciones:

Hasta por treinta millones de ddélares de los
Estados Unidos de América (US$30,000,000.00).

Financiamiento del “Programa de Desarrollo de
Petén para la Conservacion de la Reserva de la
Biosfera Maya”.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
MARN.

Hasta veinticinco (25) afios, incluyendo hasta seis
(6) afios de periodo de gracia.

Seis (6) anos
Variable

Cero punto veinticinco por ciento (0.25%) anual,
sobre el saldo no desembolsado del préstamo.

Durante el periodo de desembolso no se
destinaran recursos para cubrir los gastos por
concepto de inspecciéon y vigilancia. Salvo que el
Banco establezca lo contrario durante dicho
periodo.

Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales.

Esta Comision considera, dentro de la funcién parlamentaria de estudio,

anadlisis y fiscalizacion politica al Organismo Ejecutivo en lo relativo a la

contratacion de deuda publica externa, considera lo siguiente:
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En virtud que la Junta Monetaria, emitié la resolucién No. JM-80-2007 de fecha
19 de abril del afio 2007, resolviendo favorablemente Ia contrataciéon del
préstamo objeto de esta iniciativa y argumenta que el pais presenta nivel
moderado de deuda externa que asi lo permite; asi como la Secretaria General
de Planificacién y Programacion Econdmica de la Presidencia de la Repubilica,
SEGEPLAN, vy el Ministerio de Finanzas Publicas, quienes emitieron el dictamen
conjunto No. 02/2007 del 1 de marzo del afio 2007, pronunciandose

favorablemente para la aprobacién del préstamo.

V. DICTAMEN DE LA COMISION:

Con base en lo anterior y lo que para el efecto establece el articulo 171 inciso
i) de la Constitucion Politica de la Republica; articulos 39,40,41, 111y 112 de
la Ley Orgaénica del Organismo Legislativo, la Comisién de Finanzas Publicas y J
Moneda emite DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa de Ley de mérito y lo
somete a consideracién del Honorable Pleno para que, de merecer su

aprobacién, la misma se convierta en Ley de la Republica.

DADO EN LA SALA DE LA COMISI()'N DE FINANZAS PUBLICAS Y
MONEDA A LOS _y. o\ oo DIAS DEL MES DE _ X kn(
DEL ANO DOS MIL SIETE.

Moanuel 4Antonio Baldizén Méndez
e Presidente
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Haroldo Eric Quej Chen {\. Jullo René‘/rtio*ralés Arévalo
Vicepresidente , Secretario
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- 8-
Dictamen Favorable Iniciativa No. 3667 7 e
Contrato de Préstamo No. BID-1820/0C-GU y //I ‘
Programa de Desarrolio de Petén para la Conservacién de la Biosfera Maya //’"f/
/ ,'j.



» Mario Taracena Diaz Sol 5

A

Ingrid Roxana Baldetti Elias

Carlos
Vv

e

Carlos Enrique Bautista Godinez

......

o)
‘*) A // /

{/"' { // ’,f/t 7 fﬁ ;‘ ‘/v,«‘
V|ct0r Leonel Ramlrez }-iernandez

.r/

/
/ 7/
:’(
,/

Joel Rubén Martinez Herrera

fterheyde
a0/

Héctor Julio Pérez Rojas

Oswaldo Ivan Arévalo Barrios

Dictamen Favorable Iniciativa No. 3667
Contrato de Préstamo No. BID-1820/0C-GU
programa de Desarrollo de Petén para la Conservacién de la Biosfera Maya

-000093-



Luis Fernando Pérez Martinez Mario Israel Rivera Cabrera
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DECRETO NUMERO -2007
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 64 declara de
interés nacional la conservacién, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de
la nacién y que el Estado fomentard la creacion de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, los cuales son inalienables. Por medio de Decreto Legislativo
Numero 5-90, la Reserva de la Biosfera Maya del departamento de Petén fue declarada
area protegida, en ese contexto, para la implementacién del “Programa de Desarrollo
de Petén para la Conservacion de la Reserva de la Biosfera Maya” el Gobierno de la
Republica de Guatemala, solicité apoyo financiero al Banco Interamericano de
Desarollo, BID.

CONSIDERANDO:

Que el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, el 13 de diciembre de 2006 aprobo
otorgar el financiamiento requerido, con caracter reembolsable por el monto de hasta
treinta millones de délares de los Estados Unidos de América (US$30,000,000.00), con
el objeto de apoyar la ejecucion del referido programa.

CONSIDERANDO:

Que habiéndose emitido el dictamen favorable niimero 02/2007 de fecha 1 de marzo
de 2007, conjuntamente por el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN, y la opinion favorable de la
Junta Monetaria, la cual se encuentra contenida en la Resolucion IJM-80-2007, es
procedente emitir fa disposicion legal que autorice la celebracion del instrumento que
permita acceder al financiamiento indicado.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literales a) e i) de la
{onstitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Articulo 1. Aprobacion. Se aprueban las negociaciones del Contrato de Préstamo
No. 1820/0C-GU a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco
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Interamericano de Desarrollo, BID, para la ejecucién del “Programa de Desarrollo de
Petén para la Conservacién de la Reserva de la Biosfera Maya”.

Articulo 2. Autorizacién. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por
intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el contrato indicado, bajo las
condiciones financieras que en este Articulo se detallan. La autorizacion a que se
refiere el presente articulo, es extensiva para suscribir los contratos modificatorios dque
corresponda.

Monto: Hasta por treinta millones de délares de los Estados
Unidos de América (US$30,000,000.00).

Destino: Financiamiento del “Programa de Desarrollo de Petén
para la Conservacion de la Reserva de la Biosfera
Maya”.

Unidad Ejecutora: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN.

Plazo: Hasta veinticinco (25) afios, incluyendo hasta seis (6)

afios de periodo de gracia.
Periodo de Desembolsos: Seis (6) afios
Tasa de Interés: Variable

Comision de Crédito: Cero punto veinticinco por ciento (0.25%) anual, sobre
el saldo no desembolsado del préstamo.

Inspeccion y Vigilancia: Durante el periodo de desembolso no se destinardn
recursos para cubrir los gastos por concepto de
inspeccidn y vigilancia. Salvo que el Banco establezca
lo contrario durante dicho periodo.

Amortizacion: Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas del
contrato de préstamo que se autoriza. Las amortizaciones del capital, pago de
intereses y demds gastos derivados del cumplimiento de las obligaciones financieras
del contrato de préstamo que se autoriza en los articulos anteriores, estaran a cargo
del Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, para lo cual
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deberad prever las asignaciones presupuestarias correspondientes en cada ejercicio
fiscal, hasta la cancelacién total de la deuda.

Articulo 4. Adquisicién de bienes Y servicios. La adquisicién de bienes, obras
publicas y servicios que se efectlien con los recursos provenientes del préstamo, cuya
negociacion es aprobada por este decreto, observaran lo que para el efecto establezca
el contrato de préstamo que se suscriba.

Articulo 5. Vigencia. El presente Decreto entra en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario de Centroamérica.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL SIETE.




