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Of. No.254-07:SC/llel
Octubre 2 de 2007

Licenciada

Ana isabel Antillén
Directora Legislativa
Cengreso de la Republica
Su Despacho

Sefiora Girectora Legislativa.

cn fcrma atenta me diriio 2 usted, para frasladar por medio de la presente ios
dictamenes 2 las Iniciativas Nurneros 3506 vy 3558 de Direccidon Lenislativa, las cuales
tienen nor proposito la derogatoria del Decreto Numerc: 58-95 del Congreso de ia
Reptbtica y la aprobacion de una ley para la regulaciéon d= la denominacién de la obra
publica, respectivamente, misinas que fueran dictaminadas por esta Comision durante ¢l
nresente periode legislativo, 2 efecto que en la fecha yue asi lo disponga ja Jefatura de
Jefes de Bloque puedan ser remitidas al Pleno para su connsimiento y aprobacion

Sin otro particular, me suscribo de Usted, con las mirstras de mi considerecion y

ectima.
Atentamente, ,
{
. Jh/b
Sergio Leone{ Celis Navac
Presidante
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COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C.A.

DICTAMEN A INICIATIVA 3506 DE DIRECCION LEGISLATIVA,
INICIATIVA QUE DISPONE LA DEROGATORIA
DEL DECRETO NUMERO 56-95 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ANTECEDENTES:

A la Comision de Asuntos Municipales del Congreso de la Reptbtica fue remitida con
fecha 17 de agosto de 2006, la iniciativa ideniificada con registro namero 3306 de la
Direccion Legtislativa, la cual tiene por finalidad la derogatoria del Decreto Namero 56-95

del Congreso de la Republica.

La miciativa de ley fue presentada por los diputados Mario Fernando Flores Ortiz, Rafael
Eduardo Barrios Flores y Conchita Mazariegos Tobias. y tiene por finalidad que el
Congreso de la Republica derogue el Decreto Nimero 56-95 del mismo Organismo,
decreto que, segiin exponen los ponentes, se emitid, sanciond, promulgo y publico durante
la vigencia del anterior Cddigo Municipal, Decreto Numero 58-88 del Congreso de la
Republica, norma que ya regulaba el ambito constitucicnal de la autonomia municipal. v la
jurisdiccién y comipetencia del gobtemo municipal, con los derechos, potestades vy
obligaciones que lc eran inherentes dentro del marco de constitucionalidad y legalidad, de
tal mancra que no existia ninguna razén valida para la emision del Decreto Namero 56-93,
pues conforme la normativa contenida en el misimo, se faculto a las municipalidades de la
Republica para que de conformidad con los reglamentos que emitieran. pudieran delimitar
el drea o drcas que dentro del perimetro de sus poblaciones podian ser autorizadas para el
funcionamiento de establecimientos tales como cxpeirdio de alimentos y bebidas,
hospedaje, higiene o arreglo personal. recreacion, culiura y olros que por su naturaleza
estarian abiertos al niblico. caso para el cual, previo a otorgarse la autorizacion de
establecimientos publicos o privados de ia natwraleza de fos mencionados. debia contarse
con el dictamen favorable de la corperaciéin muricipal de que se tratase, sin cuyo requisito

no podria otorgarse la licencia correspondiente.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comision. previo a la emision del dictamen correspondiente, se dio a la tarea de revisar
algunas disposiciones municipales. en las que se toma como fundamento para la emision
de las mismas, ¢l Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica. Codigo

Municipal, asi como el Decreto Numero 56-95, que se pretende derogar.

Asi pues, entre otras, se encontré la siguiente normativa: 1. La disposicion municipal
aprobada por la Corporacién Municipal del Municipio de Villa Nueva, Departamento de
Guatemala, que contiene el Reglamento de Localizacion de establecimientos abiertos al
publico para el Municipio de Villa Nueva, disposicion que en ¢l POR TANTO de ia
misma, toma como fundamento ...lo considerando y lo que para ¢l efecto preceptiian los
articulos 253. 254 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala; 3, 7, 9, 33,
35 literales a), b), d), ¢), i), 142y 143 del Codigo Municipal, Decreto Niimero 12-2002 del
Congreso de la Republica.” 2. La disposicion municipal aprobada por el Concejo
Municipal de la Ciudad de la Ciudad de Guatemala, que contiene la “Delimitacion y
Parametros para el desarrollo del conjunto historico "Finca l.a Aurora - Feria de

i

Noviembre”. disposicion que en su POR TANTO, toma como fundamento “..lo
considerado y lo que para el efecio establecen los articulos 59, 60, 62, 253, 254, 255 y 260
de la Constitucion Politica de la Republica; 3. 5. 9, 33, 35, 38, 40, 67, 68, 142 y 143 del

Codigo Municipal, Decreto niimero 12-2002 del Congreso de la Republica, 2, 8, 9, 42,

—— inciso f), 61 y 62 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién,

> Decreto 26-97, reformado por el Decreto 81-98, ambos del Congreso de la Republica; 1y
2 del Decreto 56-95 del Congreso de la Republica, ™ 3. Fl Reglamento para la Licencia
Municipal de funcionamiento de establecimientos comerciales, de servicio, industriales,
diversiones y espectdaculos de la Municipalidad de San Juan Bautista, del Departamento de
Suchitepéquez, ¢l cual en su POR TANTO toma como fundamento los “Articulos 253,
254, 255, 259 de lu Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y los Articulos 3.
7.9, 23,33, 35 Incisos a, ¢, 1, 39, 40, 42, 52, 33, 99, 100, inciso f, del Codigo Municipal, ™
entre otras tantas disposiciones municipales que se estudiaron y que, por ser citadas,

Unicamente a manera de ejemplo, no se copian en el presente dictamen.
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Los ejemplos anteriores sirven para denotar que no existe razén alguna para que continie
vigente el Decreto Nimero 56-95 del Congreso de la Republica, pues las disposiciones
municipales a que se¢ ha hecho referencia. nicamente necesitaban como fundamento para
la emision de las mismas lo contenido en ta Constitucién Politica de la Republica y el
vigente Codigo Municipal, no asi el Decreto relacionado que viene a constituir derecho
vigente no positivo, que por la razon ya sefialada debiese ser expulsada del ordenamiento

juridico via la derogatoria del mismo.

Por otra parte, la Comision aprecia que ¢l sentido del Decreto Numero 96-95, fo cual se
desprende de su tercer considerando, era que las municipalidades tuvieran facultad para
delimitar en su territorio el funcionamiento de los establecimientos a que hace referencia el
articulo 1 de dicho decreto (expendios de alimentos v bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacion. cultura y olros que por su naturaleza estarian abiertos al
publico). dado que, seglin lo que contintia sefialando ¢l tercer considerando, no existia al
momento de la emision de esa ley ninguna regulacion en tal sentido, lo que causaba graves
molestias al vecindario. perjudicando en muchos casos la salud, el ornato y la moral
pablica, debido a la cercania de algunos establecimientos no aptos para menores con
establecimientos educativos. hospitales y establecimientos de salud, areas destinadas a la
vivienda, iglesia. recreacion, y otras que por su naturaleza requerian privacidad; sin
embargo, la norma fue tergiversada, al punto que las Corporaciones Municipales la han ido
tomando como fundamento para la emision de arbitrios disfrazados de tasas, invadiendo de
csta manera potestades y atribuciones legislativas que son exclusivas del Congreso de la
Republica, conforme el articulo 239 de la Constitucion Politica de fa Republica de

Guatemata.

DICTAMEN

En razon de lo anterior, esta Comision. después de hecho el estudio correspondiente a la
iniciativa de ley de mérito, ecmite DICTAMEN FAVORABLE 4 la misma, trasladando la
misma al Pleno. a efecto que la misma pueda ser aprobada, expulsande de csta manera del
ordenamiento juridico, via la derogatoria. el decreto 56-95 del Congreso de la Republica.

pues como va ha quedado apuntado, las facultades que a las municipalidades se dio
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mediante dicho Decreto han quedado subsumidas en el vigente Cddigo Municipal, Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica.

DADO EN EL SALON DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL CINCO

DE JUNIO DE DOS MIL SIETE.

Sergio L.
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DECRETO No -2007
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el vigente Codigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica,
regula con verdadera propiedad el ambito de la autonomia constitucional municipal,
quedando regulado en el mismo. la jurisdiccion y competencia del gobierno municipal, sus
potestades, derechos y obligaciones, frente v de cara a los derechos y libertades
ciudadanas.

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Numero 56-95 del Congreso de la Republica. ademas de innecesario, por
regular en pequefia parte la materia que trata el derogado Cédigo Municipal, Decreto
Numero 58-88 del Congreso de la Republica y contemplarse la misma materia en ¢l actual
Cddigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, se ha prestado
a excesos de poder y extralimitaciones por parte de algunas municipalidades y sus
Concejos Municipales, como lo evidencian algunas manifestaciones de inconformidad por
parte de los ciudadanos afectados, en forma individual o en grupo hacia dicha acciones de
autoridad. asi como reiteradas sentencias de la Corte de Constitucionalidad, lo que hace
imperativa su derogatoria.

POR TANTO:

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 171 inciso a) de la Constitucién
Politica de la Republica,

DECRETA:
Artieulo 1. Se deroga el Decreto Numero 56-95 del Congreso de la Republica.

Articulo 2. Il presente Decrcto entra en vigencia ¢l mismo dia de su publicacion en el
diario oficial.

PASE ...
DADO ...



