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Excelentisimo sefior Presidente k L 2007 ‘
Lic. Rubén Dario Morales i3
Congreso de la Republica 1
Su Despacho )

Sefior Presidente:

Con muestras de alta consideracion y estima, reciba un atento saludo,
deseandole toda clase de éxitos.

Adjunto sirvase encontrar la Iniciativa de Ley numero 3567, que dispone
aprobar Consejo de Atencion al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA),

Al mismo tiempo se adjunta el Dictamen, luego de varias sesiones que
se tuvo con Organizaciones e Instituciones que tienen relacién con los
Migrantes, y después de analizar y aprobar los cambios y modificaciones
realizadas en dicha Iniciativa, se le traslada a usted para su analisis y
aprobacion

Esperamos que sea tomada en cuenta las sugerencias que alli se
exponen.

Sin otro particular, quedo de usted.

Respetuosamente,

/ “arpg et

S R

K ”

il
Victér Manuel Escobar
/ - PRESIDENTE
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DICTAMEN INICIATIVA DE LEY 3567 /
Creacion del
“CONSEJO NACIONAL DE
ATENCION AL MIGRANTE DE GUATEMALA
(CONAMIGUA)”

HONORABLE PLENO:

Con fecha 25 de octubre de 20086, el Diputado JULIO CESAR LOPEZ VILLATORO, en
su caracter de Presidente de la Comision de Migrantes del Congreso de la Republica durante el
afio 2,006, y, el Diputado JUAN JOSE CABRERA ALONZO, integrante de dicha Sala

Legislativa, presentaron al Honorable Pleno la Iniciativa de ley que quedd registrada en la

Direccién Legislativa con el nimero 3567, Ley del Consejo Nacional de Atencion al Migrants.

de Guatemala (CONAMIGUA).

El Pleno del Congreso de la Republica es sesion de fecha 12 de noviembre del 2006
conocié la Iniciativa de Ley nimero 3567 y, ordené enviarla a la Comisién de Migrantes, para

su analisis y dictamen, de conformidad con el procedimiento de ley.

En consecuencia, la Comision de Migrantes del Congreso de la Republica, se permite

emitir dictamen de la Iniciativa de Ley en cuestidn, de la siguiente manera:

ANTECEDENTES QUE ORIGINAN LA INICIATIVA DE LEY 3567:

Informes del Censo de Poblacion de Estados Unidos de América evidenciaron una

tendencia de crecimiento de poblacién guatemalteca en ese pais que pasoé de 17,356

guatemaltecos en 1,970, a 63,073 en 1980, 225,739 en 1,990, hasta completar mas de un

millon segun estudios de OIM en el afio 2,002, ademas otros informes de esta Organizacion

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley def CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 1
GUATEMALA (CONAMIGUA).
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Internacional (afio 2,005)" evidencian que anualmente Guatemala recibe ,é/olamente de México,
cerca de 120,000 repatriaciones forzadas de guatemaltecos y centroamericanos. Ademas, la
Encuesta Nacional sobre Migracién internacional de Guatemaltecos estimé en 1,237,000 los
guatemaltecos que viven en el extranjero, es decir, un 10% de la poblacién nacional. De éstos
el 95 % vive en Estados Unidos de Ameérica y el 2% en México, encontrandose en Canada el

1.2 % y el resto en todo el mundo.

En los ultimos cinco afios todas las autoridades de las instancias gubernamentales

vinculadas directa o indirectamente con el fenémeno migratorio, tanto del Organismo Ejecutivo -

como del Legislativo, han recibido una serie de demanda de los guatemaltecos residentes en

ese pais, a efecto que se actue con responsabilidad para apoyarles ante las diferentes
acciones y problemas migratorios que se realizan en su contra por autoridades de Estados

Unidos de América y, buscan encontrar en las autoridades gubernamentales el respaldo que

logre minimizar los efectos de los cambios y politicas migratorias en dicho pais y, de esa forma

proteger a sus familiares en el extranjero.

Por otro lado, si bien es cierto que la actual administracion de gobierno, por conducto
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala ha considerado que es una politica del
Estado “propiciar el didlogo permanente y la negociacion con los Estados involucrados en el
tema migratorio. En esa linea deberan orientarse todos los esfuerzos y recursos para la
proteccion, asistencia y atencién de guatemaltecos en el exterior, para lograr de manera
sostenible la estabilidad economica, social y la seguridad de los mismos,” dicha Politica
Gubernamental NO se hace efectiva a fecha, toda vez que los Diputados miembros de la
Comision del Migrante del Congreso de la Republica durante el afio 2006 e inicios del 2007

" OIM, Cuaderno de trabajo sobre Migraciones. No. 7. Remesas Familiares. 2,003, pag. 13. Y, Cuaderno No. 21

afo 2,005.
2 Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Documento de la “Politica de proteccion, asistencia y atencion
al guatemalteco en el exterior”, febrero 2006

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 2
GUATEMALA (CONAMIGUA).
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sostuvieron reuniones de informacion en las que las autoridades del Ministefio de Relaciones
Exteriores de Guatemala hicieron ver diferentes limitaciones de recursos y/ de capacidad de
atender las demandas de servicios por parte de los guatemaltecos en Estados Unidos de
América, lo que sumado a las denuncias y demandas de atencién por parte de los lideres de
migrantes guatemaltecos en ese pais, permitieron que los Diputados miembros de la Comision
Legislativa corroboraran mediante su verificacion “in situ”, que en la practica no existe una
accién conjunta, coordinada y el aprovechamiento de los recursos técnicos y econdomicos para
la correcta, inmediata y debida proteccion de los derechos de los guatemaltecos en Estados

Unidos de América, ni en ningun otro pais.

Lo sefialado en el parrafo que antecede, ademas del gran nimero de guatemaltecos en
el extranjero SIN atencion y PROTECCION de las autoridades gubernamentales responsables
de ello, justifica y sustenta la promulgacion de un decreto legislativo que creara una Instancia
Nacional que al mas alto nivel politico y gubernamental, para garantizar y atender las
necesidades y demandas de los guatemaltecos en el extranjero. También hay que recordar
que Guatemala tiene experiencias de migracién regulada de guatemaltecos para actividades
agricolas, contandose con experiencias exitosas de trabajadores temporales en Canada, que a
la fecha constituye un privilegio y una experiencia unica de oportunidades laborales para
nuestros connacionales. Pero, esta experiencia a la fecha NO se ha podido repetir en otras
naciones desarrolladas del mundo vy, lejos de ello las politicas en contra de los migrantes
guatemaltecos en diferentes paises, especialmente en Estados Unidos de Ameérica,
demuestran que nuestros ciudadanos lejos de incrementar y contar con una diversificacion de
oportunidades para un trabajo temporal, digno y documentado se encuentran cada vez mas
frente al riesgo de sufrir atentados contra la vida y su integridad, asi como ser victimas de

discriminacién, xenofobia, explotacion y persecucion criminal.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION Al MIGRANTE DE 3
GUATEMALA (CONAMIGUA).
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Por Ultimo es necesario recordar el aporte econémico importante que los migrantes
guatemaltecos en el extranjero realizan al crecimiento de nuestro pais, y a ese respecto los
informes del Banco de Guatemala y estudios de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (basado en el resultado de una Encuesta sobre remesas 2005 y Microempresa)?,
indica que un millén trescientos sesenta y cuatro mil quinientas cuarenta y seis personas
(1,364,546) viven fuera del pais, mas del 90% de ellos radica en los Estados Unidos de

Ameérica y, de ellos mas de un millén ciento treinta y seis mil ciento setenta y cinco (1,136,175)

son los que envian remesas a Guatemala. De ahi la necesidad que en el Consejo Nacional de .
Atencion al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), incluya a las principales autoridades "

gubernamentales que deben velar y ejecutar acciones en beneficio de la politica y estabilidad

econdmica, y el desarrollo en nuestro pais.

Investigaciones sobre el aporte econémico del Migrante guatemalteco en los ultimos
afios nos corroboran la necesidad que en el Estado guatemalteco exista una Instancia al mas
alto nivel para la coordinacién de acciones en beneficio de nuestros compatriotas. La grafica

siguiente confirmar estas afirmaciones de esta Comision Legislativa:

Grafica de caracterizacion Global

Migracion y Remesas 2005

3 Fuente: OIM/Guatemala. Cuaderno de Trabajo No. 21. Resultados de la Encuesta sobre remesas 2005 y
Microempresas. Guatemala, Octubre 2005.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene Ia Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 4
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DO Guatemaltecos que envian Remesas [JGuatemaltecos en el Exterior
O Poblacion Beneficiaria de las Remesas @Poblacion Total del Pais

Fuente:; Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM 2005

ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION Y ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY 3567, POR LA
COMISION DE MIGRANTES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Durante el Ultimo bimestre del afio 2006 y los primeros cinco meses del afio 2007, la

Comisién de Migrantes del Congreso de la Republica aprobé y llevé a cabo diversas

actividades que permitieron recabar las opiniones de Asociaciones de Migrantes guatemaltecos

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene [a Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 5
GUATEMALA (CONAMIGUA).
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residentes en Estados Unidos de América, asi como de directivos y lideres qué en Defensa de
los Derechos Humanos de los Migrantes, tuvieron a bien aportar y pronuﬁnciarse sobre la
iniciativa de ley 3567, que creara el Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala.

La Comision de Migrantes del Congreso de la Republica en los meses de abril, mayo,
julio, septiembre y noviembre del afio 2008, asi como en el mes de febrero y marzo del 2007,
sostuvo reuniones de trabajo con autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores, a efecto
de conocer en detalle las acciones gubernamentales que se encontraban en ejecucion para la
pronta atencién y defensa de los derechos humanos de los migrantes guatemaltecos que
residen en Estados Unidos de América, en especial en las ciudades en donde en esos meses
se iniciaba 0 ejecutaban acciones de autoridades gubernamentales y policiales en contra de
migrantes guatemaltecos que se encontraban en ese pais. En dichas reuniones se recibidé
inforr~acion gubernamental en las que se informé sobre las acciones en beneficio de los
migrantes guatemaltecos y, también se pudo establecer las limitaciones de acciones
coordinadas a nivel de autoridades del Estado guatemalteco en beneficio de nuestros
connacionales en ese pais, lo que también permitié confirmar la necesidad de la existencia del
Consejo Nacional a cargo de la atencién de las necesidades del Migrante Guatemalteco, que

en la iniciativa de Ley 3567 se propone identificar con sus siglas CONAMIGUA.

Ademas, los Diputados miembros de la Comisién de Migrantes del Congreso de la
Republica, realizaron visitas y llevaron a cabo reuniones con los lideres de agrupaciones de

guatemaltecos residentes en el extranjero, entre las que cabe mencionar las siguientes:

-000027-

I

No. ] Actividad Ciudad Fecha

01. | Los integrantes de la Comision de Migrantes viajaron al Estado | Tapachula y|24 al 27

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIIGRANTE DE 6
GUATEMALA (CONAMIGUA).



/ -000028-
/
my
%Qomwéub’% de @/’/ﬂyma%/é@
Gongweso do b Repeiblica
Satomale, G, L5 / ——
de Chiapas, México con el objeto de fiscalizar los consulados | Ciudad Agosto f ‘
de Tapachula y Ciudad Hidalgo. Sostuvieron reuniones con|Hidalgo, 2006 / 3\
varias autoridades relacionadas con el tema migratorio, jMéxico f)‘ E
observaron la situacion social y laboral de nuestros i i N_;'
connacionales en esas regiones. | ,&f
Washington, |26 al 30 ‘«”\(f}{ "
D.C. Abril 2006
02. Estados
Participacion en la Expomuni 2006, actividad de la Camara dejUnidos de ’
Comercio Estados Unidos-Guatemala. América. '
Ciudad 05 .
Hidalgo, Septiembre /
03. | Participacion en entrega de forma migratoria FM3 que el|Estado de]2006.
Consulado de Guatemala en Ciudad Hidalgo y el Instituto | Chiapas “\
Federal de Migracién de México. México. .
Viaje realizado para dar a conocer el contenido de la Ley del}Miami, 01 al 08
Consejo Nacional de Atencion al Migrante Guatemalteco | Florida, Diciembre
(CONAMIGUA), Llevando a las siguientes actividades: Providence }2006. ’
e En la ciudad de Miami se sostuvo una reunion con Junta|Estado de ‘
Directiva de la sede local de la ONG denominada|Rhode
04. CONGUATE, Island, \
o Ciudad de Lake Worth, Florida se llevo a cabo la reunién de § Washington, \\
informacion a los lideres de migrantes guatemaltecos. Chicago. \\ .
e Ciudad de Providence, Rhode lIsland se sostuvo una :
reunion de trabajo con el sefior Juan Garcia y los miembros ;
de la Organizacion Alianza por Guatemala, y el Comité \\
‘ \\,\
DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley det CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 7

GUATEMALA (CONAMIGUA).
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Civico Central. Se realizaron visitas a comerciantes P
guatemaltecos, asamblea de analisis de la iniciativa de Ley |
3567, con lideres y miembros de la comunidad Y
guatemalteca en Providence, R.L. en la Iglesia de Sana ;
Teresa de esta ciudad Norteamérica. Reunion de trabajo f’
con el Senador electo por el Estado de Rhode Island, Sr.
Whitehouse, con quien se intercambiaron opiniones sobre
la reforma migratoria en Estados Unidos. Visita al Congreso
del estado ya mencionado donde se sostuvo una reunion )
de trabajo con los congresistas del Estado Tom Slader,
quienes se manifestaron sumamente interesados en apoyar _ L
a la comunidad guatemaiteca en las iniciativas de Ley de | L
ese Estado a efecto de que se les permita obtener licencia |
de conducir con la presentacién de su tarjeta consular y se B
realizo una conferencia de prensa conjunta con los
Diputados de Guatemala y los Congresistas de este
Estado. Visita al Alcalde de este Estado David Cicillini, con
quien se sostuvo un intercambio de opiniones sobre la
vision de la Alcaldia sobre el aporte de la comunidad
hispana a esa ciudad.
e Washimgton; D.C. Se inicia actividades visitando al N
guatemalteco Carlos Gonzalez Orellana, “Hispanic Coalition " -

Director” de la conferencia del partido Republicano en el
Senado. Se sostuvo otras dos reuniones de trabajo, la
primera en la oficina del Congresista Patrick J. Kenmedy vy,
posteriormente en la oficina del Senador Jeff Reed, con \

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 8
GUATEMALA (CONAMIGUA).
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quien se sostuvo un intercambio de opiniones y
experiencias con relacion a la reforma migratoria que se
debera conocer y analizar por la instancia legislativa
denominada “Conferencia”.

Ciudad de Chicago. Las actividades iniciaron en la sede de
la Iglesia del Carpintero el evento fue organizado por el
lider Marcos Fernando Yax, donde se hizo la presentacion
a los lideres de la comunidad guatemalteca del proyecto de
incitativa de Ley 3567. La dUltima reunion se realizo
mediante un desayuno con empresarios guatemaltecos,
donde se contd con la presencia de los organizadores
Marco Fernando Yax y Roberto Gonzalez, asi como
empresarios representantes de la Guia Comercial Hispana
y ejecutivos de Pollo Campero.

Las actividades de los integrantes de la Comision del
Migrante de este Alto Organismo los cuales fueron invitados
por el “Comité de Inmigrantes en “Accion” y Unidn de
Guatemaltecos Emigrantes” y otras 20 organizaciones de
migrantes de la Costa Oeste de los Estados Unidos de
América, en Los Angeles California.

Reunién con el Coénsul de Guatemala en los Angeles
California, donde se verifico la atencion a los
guatemaltecos.

Reunion en la casa de la Cultura de Guatemala en los
Angeles California.

Reuniéon con organizaciones mayas en la Ciudad de los

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE
GUATEMALA (CONAMIGUA).
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Angeles California.
e Reunion con la Asociacién del Cristo de Esquipulas.
Reunion con miembros de Organizaciones Guatemaltecas en

los Angeles California.

05.

Reunion con Directivos de la Unidbn de Guatemaltecos
Emigrantes.

Reuniones con lideres de Migrantes Guatemaltecos, en los
del
Legislativo, especialmente de organizaciones como Alianza por
Guatemala, CONGUATE, etc.

Sesiones de analisis y consenso con

Organismo

Salones del Pueblo y Casa Larrazaval,

del

Arzobispado de Guatemala, la Junta Directiva de la Alianza

la Pastoral

Evangélica de Guatemala, el Procurador de los Derechos
Humanos, la Mesa Nacional para las Migraciones, expertos de
la Organizacién Internacional para las Migraciones, autoridades
del Ministerio de Relaciones Exteriores y funcionarios y
asesores del Centro de Atencién al Migrante de dicho

Ministerio.

Sesiones de
trabajo en la
sede de la
ciudad

del
Congreso
de
Republica
de
Guatemala.

capital

la

v
29 def .~ |
; i
enero al 15} | {
i
de mayo] . i~
de 2007 '
Y
N

. w‘ \\\
ANALISIS DE LA ESTRUCTURA E INSTITUCIONES CONTENIDAS EN LA INICIATIVA DE \ R .
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LEY 3567:

El Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), es la

AR A

LNe
o

instancia nacional que reune a las autoridades del Estado de Guatemala responsables de la

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE
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atencion v proteccion de los derechos humanos y garantias individuales del guatemalteco en el /
: [l
AN

extranjero. ' Y \’

El CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE GUATEMALA, estara

integrado por: ;?")”7\\
 El Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo presidira. ,M
+ Un Diputado electo por el Pleno del Congreso de la Republica, de una terna de '&}lj ;
Diputados propuesta de la Comision de Migrantes del Congreso de la Republica. Ji,
« El Procurador Adjunto de los Derechos Humanos, a cargo de la atencion a los derechos 4?,
humanos de los migrantes.
- Las siguientes autoridades del Organismo Ejecutivo: .
— EI ViceMinistro de Economia a cargo de la politica econémica exterior de f,'}
Guatemala. |
/

—~ El ViceMinistro de Trabajo y Prevision Social a cargo de la atencion a los k
trabajadores guatemaitecos en el extranjero. |

- El Secretario de la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia 3
(SEGEPLAN). ek
« El Gerente General Banco de Guatemala, por ser su representante legal. ; N
» El Secretario Ejecutivo del CONAMIGUA, quien participara con voz pero sin voto vy, "

también sera el Secretario de dicho Consejo.

Asimismo, a nivel Nacional el Consejo Nacional contara con la representacion de la \
sociedad guatemalteca, en la forma siguiente: \
« El Consejo Asesor de CONAMIGUA, tendra un representante por cada 100,000 \

guatemaltecos que viven en el extranjero. K\

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL VIGRANTE DE 11
GUATEMALA (CONAMIGUA).



:\r\),f# .
(%0/»%8&0'4@ de O 4}%«19@/@4
Gongreso do b Repailtica
Suademala, G 5,

« A nivel Regional funcionard con los delegados de los Consejos Regionales de

Desarrollo Urbano y Rural, quienes seran designados por cada Consejo Regional, para
integrar en su jurisdiccion la Coordinacién Interinstitucional del CONAMIGUA.

El nivel Ejecutivo funcionara con los profesionales y técnicos que se contraten o brinden
servicios al CONAMIGUA vy, el Secretario Ejecutivo serd nombrado por el Pleno del Congreso
de la Republica, de una lista de cinco personas propuesta por la Comision de Migrantes del
Congreso de la Republica. Este nivel de direccién tendra un SubSecretario Ejecutivo, quien

sera nombrado por el mismo Organismo de Estado y de la misma lista.

El nivel Técnico Administrativo, funcionara con los técnicos y demas personal
contratado para el efecto, contemplandose en la Iniciativa de Ley que el Reglamento definira lo

relativo a este ambito.

Es conveniente sefialar que el CONAMIGUA podra invitar y convocar en calidad de

observadores, a los representantes de las entidades y asociaciones de guatemaltecos en el
extranjero, a efecto que contribuyan y presenten iniciativas, planes, proyectos, programas y
gestionen la canalizacién de ayuda a los connacionales que se encuentran fuera del territorio

nacional o de sus familias en el pais.

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES Y ACCIONES PREVISTAS EN LA
INICIATIVA DE LEY PARA SER EJECUTADAS POR EL. CONAMIGUA:

Dentro de la iniciativa de Ley 3567, se se considerd urgente y necesario que:
e Exista un ente gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las

acciones y actividades de los Organos y entidades del Estado, tendientes a

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 12
GUATEMALA (CONAMIGUA).
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proteger, atender y brindar asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos en el
extranjero. p

¢ Se defina la creacion de una instancia nacional que redna a las autoridades del
Estado de Guatemala responsables de la atencién y proteccién de los derechos

humanos y garantias individuales de! guatemalteco en el extranjero.

e Que esta Instancia nacional se encargue fundamentalmente de:
o Preparar, supervisar y proponer las acciones necesarias en los planes y . V

politicas publicas de atencion al guatemalteco en el extranjero.

o Promover y recomendar las acciones y mecanismos de verificacion y . 7
cumplimiento para la proteccién de los Derechos Humanos de los migrantes R
y de los Trabajadores Guatemaltecos en el extranjero. /,

o Proponer, facilitar y coordinar las mesas de trabajo interinstitucional para la '
consulta, gestion y elaboracién de iniciativas e impulso de acciones y |
consensos para la mejora en la atencion y servicio a los guatemaltecos en eI i
extranjero.

o Elaborar las propuestas de acciones conjuntas a desarrollar por las
Entidades y Organos del Estado guatemalteco asi como por las Autoridades
de otros Estados e Instancias Internacionales, para la correcta y mejor
atencién y servicio al migrante guatemalteco en el extranjero.

o Dar seguimiento y establecer el debido cumplimiento de la politica publica, \
planes, programas y proyectos nacionales de atencién al nacional en el ~
extranjero y, de los que se lleven a cabo en el pais en comunidades de R

familiares de migrantes guatemaltecos.

o Mantener un sistema actualizado de informacién, como minimo, de: i.i) los
guatemaltecos en el extranjero; Lii) sus organizaciones y asociaciones
comunitarias en otros paises; i.iii) el impacto econémico de remesas

familiares y envio de dinero al desarrollo y economia nacional;, i.iv) el \

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene Ia Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 13
GUATEMALA (CONAMIGUA). ~
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establecimiento y crecimiento econdémico en las regiones del pajs con mayor aw-\;/
numero de guatemaltecos migrantes; i.v) Consulados, funcionarios y sedes |

de oficinas de atencién al migrante guatemalteco en el extranjero; vy, v)

cualquier otra informacién que el CONAMIGUA considere necesario para

mejorar la atencion y ayuda al guatemalteco en el extranjero.

S W

Por otro lado, es necesario indicar que la iniciativa de Ley que crea el CONAMIGUA

X

busca la articulaciéon de esfuerzos, definicién de politicas publicas en la atencién al migrante !
guatemalteco, asi como la generacion de espacios para atencidon a las necesidades de ‘

nuestros connacionales en el extranjero.

Ademas, NO sera necesaria la ampliacién presupuestaria para que la misma inicie sus
actividades, en virtud que con el Decreto del Congreso que cre6 la Tarjeta de ldentidad
Consular genero el recurso econémico que le puede dar sustento inicial a el CONAMIGUA,
toda vez que el ultimo informe enviado por el Ministerio de Relaciones Exteriores a la Comision
de Migrantes del Congreso de la Republica reporta ingresos por mas de 20 millones de
quetzales SIN utilizar, recursos que se faciimente permitiran las inmediatas actividades de
dicho Consejo Nacional en el aifio 2007.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA
DE LEY 3567:

De conformidad con los estudios realizados por los asesores de la Comision de

Migrantes de la Sala Legislativa respectiva, en nuestro pais existe un parametro Constitucional

que permite la promulgaciéon de la Ley cuya iniciativa se estudia y dictamina en el presente
documento. Entre los principales articulos de la Carta Magna que sustentan la promulgacion

de esta Ley se encuentran las siguientes normas: el articulo 1 que contempla los fines del

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que conticne la Ley det CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 14
GUATEMALA (CONAMIGUA).
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Estado de Guatemala, circunscribiéndolos a la proteccion de la persona y su familia, asi como
la realizacion del bien comun, sin que exista ninguna excusa para que las autoridades
gubernamentales cumplan esa funcién por el hecho de que los guatemaltecos se encuentren
fuera del territorio nacional; los articulos del 3 al 5 de la propia Constituciéon nacional, contienen
los derechos a la vida, la libertad e igualdad y la libertad de accion que nuestra ley suprema
reconoce a la persona humana, normas que ademas se encuentran al inicio del capitulo
relativo a los Derechos Individuales y como la primera parte del capitulo relativo a los
Derechos Humanos de la Carta Magna y, que son las normas iniciales que obligan la Estado a

la debida proteccion y defensa de los guatemaltecos; por otro lado, lo relativo a las relaciones

internacionales que Guatemala debe mantener con otras naciones y, que se encuentran .,

reguladas en el articulo 149 de la Constitucién nacional, asi como el fundamento de la Ley
Suprema que otorga al Congreso de la Republica las facultades legislativas, contenido en el

articulo , de la misma.

Ademas de las normas Constitucionales antes referidas, el articulo 44 de la Constitucidn
claramente establece que los derechos y garantias que otorga la misma, NO EXCLUYE otros
que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana y, dentro de
ese marco supremo de normas se encuentra la base suficiente para atender y darle respuesta
a las demandas que nuestros compatriotas realizan al Estado para la atencion y defensa de
sus derechos humanos; ademas que, es conveniente sefialar que Guatemala es signataria de
diversas Convenciones y Convenios Internacionales que obliga al Estado de Guatemala a la
defensa, proteccion, asistencia y ayuda al migrante. De estos compromisos internacionales
también se derivan para nuestro pais la obligacion de velar por los derechos de los

guatemaltecos que como migrantes residen o se encuentran en otros paises.

Con la presente iniciativa ademas de proteger los derechos humanos de los

guatemaltecos migrantes, también se pretende la creacion de la Instancia Nacional al mas alto

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 15
GUATEMALA (CONAMIGUA).
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nivel, que permita la coordinacion de acciones, fiscalizacion de actividades y cum‘plimiento de
los deberes del Estado, en beneficio o atencion a los migrantes guatemaltecos, sin distincion de
ninguna clase. Esta instancia nacional permitira agilizar los mecanismos y supervisar las
medidas que las diferentes instituciones y entidades de publicas realicen, dentro del marco de
sus funciones y atribuciones legales, asi como se dara respuesta a las multiples demandas de
los guatemaltecos migrantes que en diferentes formas y medios y, en especial en los ultimos
afios, demandan de los Organismos del Estado de Guatemala, medidas y acciones coherentes,
coordinadas y puntuales en atenciéon y defensa de sus derechos humanos, especiaimente
frente a gobiernos y autoridades de los paises en donde se encuentran, quienes cometen actos

de persecucion policial y politica en su contra.

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MIGRANTES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
SOBRE LA INICIATIVA DE LEY 3567

En respuesta a la solicitud recibida del Pleno del Congreso de la Republica, asi como
atendiendo las demandas recibidas de los lideres de migrantes guatemaltecos residentes en el
extranjero y, contando con suficientes bases y comprobaciones por hechos acaecidos en
contra de los guatemaltecos migrantes, especialmente aquellos que tratan de criminalizar y
perseguir a nuestros connacionales por su estatus migratorio en Estados Unidos de América, la
Comision de Migrantes, con fundamento en el articulo 112 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, emite DICTAMEN FAVORABLEMENTE, de la Iniciativa de Ley 3567, que creara
el CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE GUATEMALA, cuya

denominacién podra abreviarse CONAMIGUA, su estructura, funciones, atribuciones y ambito

de actividades; por lo que los Diputados miembros de esta Sala Legislativa dejamos constancia ™

expresa de nuestro compromiso en la defensa y proteccion de los derechos humanos de los

migrantes guatemaltecos, en especial de los derechos que le corresponden a nuestros

DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene Ia Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 16
GUATEMALA (CONAMIGUA).
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compatriotas en se pais, quienes en los ultimos meses del afio pasado y en los prfimeros meses -
del 2007 se encuentran siendo victimas de actos discriminatorios y practicas de kenofobia, que L /

obligan al Congreso de la Republica a fortalecer las acciones coordinadas y estratégicas, de
largo plazo, en defensa de los migrantes guatemaltecos. Es conveniente resaltar que la ‘v
Iniciativa de Ley 3567, fue fortalecida con aportes de los Honorables Diputados al Congreso de

la Republica y, por las diversas opiniones y manifestaciones de guatemaltecos migrantes que

se pronunciaron favorablemente sobre la misma, lo que permitié6 que la version original fuera
enriquecida con todas estas grandes contribuciones y los Diputados Ponentes manifestaron su
compromiso por aceptar y avalar los cambios realizados a la iniciativa onginal de la Ley, los

cuales se incluyen en la version de la misma que se adjunta al final del presente dictamen.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE MIGRANTES DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA, EL DIA TREINTA Y UNO DE MAYO DEL ARO DOS MiL
SIETE '

’ 7
I »
J

f /j:,l;am_ucct. s
VICTOB/MANUEL ESCOBAﬁ\E L
PRESIDENTE COMISION DE MIGRANTES,
;_y./,(:’f,,«_w,_‘;.f, e N h y ,,? -
JULIO CESAR LOPEZ VILLATORO JUAN JOSE CABRERA ALONZO
VICEPRESIDENTE DE LA COMISION PONENTE DE LA INICIATIVA
Y PONENTE DE LA INICIATIVA
DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE 17

GUATEMALA (CONAMIGUA).
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA 3567 que contiene la Ley del CONSEJO NACIONAL DE ATENCION AL MIGRANTE DE

GUATEMALA (CONAMIGUA).
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DECRETO No.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica establece que el Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comin.
Asimismo nuestra Carta Magna establece que el Estado mantendra relaciones de amistad,
solidaridad y cooperacion con aquellos Estados cuyo desarrollo econémico, social y cultural, sea
analogo al de Guatemala, con el propésito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas
comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones
respectivas.

CONSIDERANDO:
Que en los ultimos afios nuestro pais ha recibido el beneficio y ayuda de mas de un millon y
medio de guatemaltecos que viven, trabajan y residen en el extranjero, quienes con su
contribucion, especialmente econémica mediante el envio de remesas tamiliares, contribuyen al
desarrollo, la estabilidad econémica y el crecimiento del pais.

CONSIDERANDO:
Que a la fecha existen diferentes entidades del Estado que en forma aislada y descoordinado,
tratan de atender y canalizar las demandas de los migrantes guatemaltecos, sin que en la practica
se atienda sus necesidades y demandas, no obstante que en los dltimos cuatro afios su
contribucion al desarrollo y estabilidad economica del pais se encuentra por encima de cualquier
otra actividad productiva nacional.

CONSIDERANDO:

Que constantemente los guatemaltecos que viven en el extranjero demandan del Estado de
Guatemala mayor atencion y apoyo para sus comunidades, especialmente ante las autoridades de
los respectivos Estados extranjeros, de quienes exigen ¢l cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de Derechos Humanos y la Defensa de los Derechos de los Migrantes,
siendo necesaria una mejor y mayor coordinacion interinstitucional entre todos los Organos y
autoridades gubernamentales del Estado de Guatemala, para asi cumplir con las
responsabilidades frente a los migrantes guatemaltecos y las naciones del mundo.

POR TANTO:
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a), de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente:
LEY DEL CONSEJO NACIONAL
DE ATENCION AL
MIGRANTE DE GUATEMALA

CAPITULO I
Naturaleza, principios y objetivo

Articulo 1; Creacién. Se crea el Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala, que
podra denominarse CONAMIGUA

Articulo 2: Naturaleza. CONAMIGUA es el ente gubernamental que coordina, define, supervisa
y fiscaliza las acciones y actividades de los Organos y entidades del Estado tendientes a proteger,
atender y brindar asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus familias en Guatemala,
asi como los migrantes que se encuentran en el territorio nacional.

Articulo 3: Principios. Los principios generales que rigen CONAMIGUA son:

a) El respeto a los derechos humanos de los guatemaltecos en el extranjero, asi como el
cumplimiento de los compromisos Internacionales, multilaterales o binacionales, que
nuestro pais ha suscrito con Organismos de proteccion a los derechos del Migrante y
otros Estados donde vivan connacionales.

b) La Coordinacién Interinstitucional de las entidades y Organos del Estado de Guatemala, a
cfecto de atender las demandas y necesidades de los migrantes guatemaltecos que viven
en el extranjero.

¢) El fomento a la armonia y mejora en las relaciones y la atencion por los Estados
extranjeros hacia los migrantes guatemaltecos, independientemente de su condicion,
situacion o status migratorio.

d) La constante propuesta de mejora y ayuda en la coordinacion interinstitucional de las
entidades del Fstado guatemalteco, a efecto de que en cada nivel de la administracién
publica que sea necesario, s¢ incluya en las politicas y asignacion de recursos humanos y
presupuestarios la atencion y ayuda al guatemalteco que se encuentre en el extranjero.

¢) El acompafiamiento y apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores y, demas entidades
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de gobierno a cargo de la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del
Estado de Guatemala con otros Estados, en materia de migrantes guatemaltecos en el
extranjero.

Articulo 4. Objetivo. El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala, es la
instancia nacional que retne a las autoridades del Estado de Guatemala responsables de la
atencion y proteccion de los derechos humanos y garantias individuales del guatemalteco en el
extranjero, con el objetivo de propiciar y fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y el cumplimiento de las funciones que se establecen en la presente ley y los
compromisos del Estado de Guatemala derivados de Convenios, Tratados y otras obligaciones
internacionales en la materia. ‘

CAPITULO II
Integracién, estructura y funciones del CONAMIGUA

Articulo 5. Integracion. FEl Consejo Nacional de Atenciéon al Migrante de Guatemala
(CONAMIGUA), se integra por:

a) El Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo Preside.

b) Un Diputado electo por el Pleno del Congreso de la Republica, de una terna
propuesta por la Comision de Migrantes de este Organismo.

¢) El Secretario de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN).

d) El Procurador Adjunto de los Derechos Humanos, a cargo de la atencién a los
Derechos Humanos de los Migrantes.

e¢) El ViceMinistro de Economia a cargo de la politica econdmica exterior de
Guatemala.

f) El ViceMinistro de Trabajo y Prevision Social a cargo de la atencién a los
trabajadores guatemaltecos en el extranjero.

g) El Gerente General del Banco de Guatemala.

h) El Secretario Ejecutivo del CONAMIGUA, quien participara con voz pero sin voto y,
también sera el Secretario de dicho Consejo.

Los miembros de CONAMIGUA desempefiaran sus funciones durante el tiempo que se
encuentren en ejercicio del cargo para el cual fueron electos o nombrados.

Las decisiones del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala se tomaran
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por mayoria simple de los votos de los presentes, siendo valida sus decisiones cuando se integre
¢l Conscejo con por lo menos la mitad mas uno de sus miembros. ‘

Articulo 6. Estructura. Para cl cumplimiento de sus objetivos el Consejo Nacional de
Atencion al Migrante de Guatemala, funcionard en los siguicntes niveles de atencion,
coordinacion y supervision:

a) A nivel Nacional el Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala
(CONAMIGUA), funcionara conforme la integracion detallada en el articulo anterior.

b) El Consejo Asesor de CONAMIGUA, que serd integrado por los representantes
institucionales y, por los delegados de migrantes guatemaltecos que viven en el
extranjero, conforme su participacion detallada en la presente ley.

¢) A nivel Regional el CONAMIGUA funcionara con los delegados de los Consejos
Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, quienes seran designados por cada Conscjo
Regional para integrar en su jurisdiccion la Coordinacion Interinstitucional del
CONAMIGUA.

¢) La Secretaria Ejecutiva funcionara con los profesionales y técnicos necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos, de conformidad con el Reglamento que aprucbe
CONAMIGUA.

El Reglamento de funcionamiento aprobado por CONAMIGUA establecerd las funciones y
responsabilidades de los profesionales, técnicos y personal administrativo de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo.

Articulo 7. Funciones. El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala
(CONAMIGUA), tendra las siguientes funciones:

a) Preparar, supervisar y proponer las acciones necesarias en los planes y politicas publicas
de atencion al guatemalteco en el extranjero.

b) Promover y recomendar las acciones y mecanismos de verificacion, cumplimiento y
proteccion de los Derechos Humanos, Civiles y Laborales de los migrantes y de los
Trabajadores Guatemaltecos en el extranjero.

¢) Proponer, facilitar y coordinar las mesas de trabajo interinstitucional para la consulta,
gestion y claboracion de iniciativas ¢ impulso de acciones y consensos para la mejora en
la atencién y servicio a los guatemaltecos en el extranjero.

d) Elaborar las propuestas de acciones conjuntas a desarrollar por las Entidades y Organos
del Estado guatemalteco asi como por las Autoridades de otros Estados e Instancias
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Internacionales, para la correcta y mejor atencién y servicio al migrante guatemalteco en
el extranjero.

Dar seguimiento y establecer el debido cumplimiento de la politica publica, planes,
programas y proyectos nacionales de atencién al nacional en el extranjero y, de los que se
lleven a cabo en el pais en comunidades de familiares de migrantes guatemaltecos.

Velar por la correcta y més amplia atencion al fortalecimiento econdémico y desarrollo
nacional, mediante la inclusién de planes, programas, proyectos que privilegien esta clase
de acciones y el fomento a la inversion y el crecimiento econémico del pais con dichos
recursos e inversiones de migrantes guatemaltecos. -

Apoyar ¢ incentivar las acciones, planes y programas que brinden beneficios y
oportunidades de desarrollo en el pais, a los familiares de migrantes guatemaltecos y, a
quienes hubieren sido deportados.

Propiciar la participacion y generar los mas amplios mecanismos de expresion de los
migrantes guatemaltecos, especialmente frente a las autoridades del gobierno
guatemalteco y de los gobiernos de otros paises.

Mantener un sistema actualizado de informacion, como minimo, de:

i.i) los guatemaltecos en el extranjero; i.ii) sus organizaciones y asociaciones
comunitarias en otros paises; i.iii) el impacto economico de remesas familiares y envio
de dinero al desarrollo y economia nacional; i.iv) el establecimiento y crecimiento
econdmico en las regiones del pais con mayor nimero de guatemaltecos migrantes; i.v)
Consulados, funcionarios y sedes de oficinas de atencion al guatemalteco en el extranjero;
y, v) cualquier otra informacion que CONAMIGUA considere necesario para mejorar la
atencion y ayuda al migrante guatemalteco en el pais y fuera del mismo.

Proponer al Organismo Ejecutivo y a las demas dependencias del Estado de Guatemala,
los mecanismos mas adecuados y expeditos para atender las necesidades de los migrantes
guatemaltecos, asi como el fortalecimiento de la relacion de éstos con su familia en
nuestro pais.

Promover y convocar a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural para la
designacion de su delegado. en su respectiva jurisdiccion. a efecto de promover y lograr
la coordinacién interinstitucional regional de acciones, planes y programas que lleve a
cabo CONAMIGUA en beneficio del migrante guatemalteco en el extranjero y sus
familias en nuestro pais, asi como darle posesion en el cargo a esos delegados.

Asesorar y apoyar a las autoridades y 6rganos de direccion a cargo de la politica nacional
e internacional y de las acciones publicas en materia migratoria, con el fin de proteger los
derechos humanos del migrante guatemalteco, asi como beneficiar y contribuir a la
atencion efectiva y eficiente de las necesidades del guatemalteco en el extranjero.

m) Promover, proponer y plantear a los Ministerios y demas dependencias de gobierno
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nacional, las acciones, planes, proyectos y programas que brinden beneficios y
oportunidades de desarrollo y mejora en las condiciones de vida en el pais, para los
familiares de migrantes guatemaltecos.

n) Sugerir, rccomendar y opinar sobre la celebracion, modificacién o denuncia de
Convenios, Tratados, Instrumentos o, cualquier otro arreglo o compromiso binacional o
internacional, que afecte al guatemalteco en el extranjero o a sus familiares en el pais.

fi) Requerir la colaboracidn, apoyo, opinién, informacion o asistencia de las entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales, que estime necesarias, a efecto de
cumplir sus funciones.

0) Realizar, coordinar y propiciar el permanente analisis, discusion, estudio y evaluacion de
las causas, fenomenos y circunstancias que motivan, originan y propician la migracion
del guatemalteco, asi como el impacto en su comunidad, en el desarrollo econdomico y
social de movilidad humana.

p) Colaborar y coadyuvar en la definicion de politicas piblicas de atencion y proteccion a
los migrantes internacionales que se encuentran o transitan en el pais.

q) Promover, cooperar y apoyar a las instancias gubernamentales y del Estado para la debida
defensa y proteccion de los derechos humanos de los migrantes internacionales y sus
familias, que se encuentren y transitan por el pais.

r) Promover y proponer al Ministerio de Educacion de Guatemala la generacion, puesta en
practica y ejecucion de programas y actividades de alfabetizacion para guatemaltecos en
el extranjero. "

CAPITULO III
Del CONSEJO ASESORYy la
Coordinacion Interinstitucional y social.

Articulo 8. Consejo Asesor para la Coordinacién Internacional e Interinstitucional y
Regional de atencion al migrante de guatemala y, sus familias en Guatemala.

CONAMIGUA desarrollara funciones de coordinacion y atencion internacional e
interinstitucional y, la pronta atencion del migrante guatemalteco en el cxtranjero y de sus
familias en Guatemala, con ¢l apoyo de un Consejo Asesor, el que estara integrado por los
funcionarios y representantes siguientes:

a) Un representante de las organizaciones de Guatemaltecos radicados en el extranjero, en
comunidades con un niimero mayor a cien mil habitantes, quienes designaran un titular y
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un suplente, por un periodo de dos afios, quienes podran ser reelectos por una unica vez.

b) Un representante de cada uno de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural
del pais, quienes serdn los responsables de la coordinacion interinstitucional de
CONAMIGUA en su respectiva jurisdiccion.

¢) Un Viceministro de: Gobernacion, Salud Publica y Asistencia Social, Cultura y Deportes,
responsables de actividades con la comunidad, la prevencion de la violencia y las
actividades deportivas y culturales.

d) Un Delegado nombrado por la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.

e) Un Delegado de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Turismo.

f) Los delegados de cualquier otra instancia u organismo de Estado, a quien el Consejo de
Atencion al Migrante Guatemalteco invite.

El delegado designado por cada Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, debera
atender y colaborar con la verificacion y cumplimiento de las acciones, planes y programas
aprobados por CONAMIGUA, especialmente aquellos destinados a atender las necesidades en el
pais tendiente a promover el desarrollo, crecimiento, educacion y demas necesidades
individuales, familiares o comunitarias, y que contribuyan a la prevencion y disminucion de la
migracion nacional y, la debida y pronta atencion y defensa de sus derechos humanos.

CONAMIGUA emitird y aprobara el Reglamento interno de su Consejo Asesor, en donde se
establecera el procedimiento y mecanismo para las convocatorias y demas actividades del
Consejo, establecerd las normas de funcionamiento de CONAMIGUA vy, debera crear los
mecanismos de registro, convocatoria, participacion, comunicacion y relacion con las entidades a
que se hace referencia en la presente ley.

Articulo 9. Funciones de los delegados de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y
Rural que integran la Coordinacién Interinstitucional del CONAMIGUA.

En su respectiva jurisdiccién los delegados de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y
Rural que integran CONAMIGUA, tendran fundamentalmente las siguientes funciones:

a) Servir como via de comunicacion y coordinacion interinstitucional de las acciones, planes
y programas que lleve a cabo CONAMIGUA en su region.

b) Apoyar, proponer y recomendar las actividades, acciones y proyectos que CONAMIGUA
debe realizar en la jurisdiccion a la que pertenece, a fin de lograr mantener una adecuada
y eficiente labor de atencién y proteccion de los derechos de los migrantes guatemaltecos
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en el extranjero y sus familiares en ¢l pais.
¢) Cualquier otra que defina CONAMIGUA.

Articulo 10. Convocatoria y consulta social. CONAMIGUA podré invitar y convocar en
calidad de observadores a su Consejo Asesor, a representantes de entidades y asociaciones de
migrantes guatemaltecos o de defensa de los derechos humanos de los migrantes, a efecto que
contribuyan y presenten iniciativas, planes, proyectos, programas y gestionen la canalizacion de
ayuda a los connacionales que se encuentran fuera del territorio nacional o de sus familias en el
pais.

Ademas, estas entidades u organizaciones podran hacer del conocimiento de
CONAMIGUA las necesidades de atencion de los guatemaltecos en el extranjero, especialmente
las del servicio diplomatico nacional, asi como la forma en la prestacion de dicho servicio, la
defensa de los derechos humanos del migrante, la necesidad de asistencia legal para migrantes
guatemaltecos en otro pais, la comunicacion con sus familiares en Guatemala y, cualquler otro
asunto que beneficie al connacional en el extranjero y su familia.

CAPITULO IV
De la Secretaria Ejecutiva, cooperacion y
Colaboracion con el Consejo

Articulo 11. Secretaria Ejecutiva del CONAMIGUA. Inicialmente el Consejo Nacional de
Atencion al Migrante de Guatemala y, su Secretaria Ejecutiva, tendran su sede en el inmueble
donde se encuentra el Centro de Atencion del Migrante, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en la ciudad capital, pudiendo establecer oficinas o sedes en el interior del pais, cuando asi lo
apruebe el Consejo.

Las funciones administrativas y representacion de CONAMIGUA recaeran en su Secretario
Ejecutivo, quien serd nombrado por el Pleno del Congreso de la Republica, de una lista de cinco
profesionales universitarios, a propuesta de la Comision de Migrantes del Congreso y, quien
desempefiara sus funciones por periodos de tres afios, pudiendo renovarse su designacion por
periodos iguales.

En el mismo acto y de la misma lista, ¢l Pleno del Congreso de la Republica nombrara al
SubSccretario Ejecutivo de CONAMIGUA, quien sustituira al Secretario E Jjecutivo en caso de
ausencia temporal o definitiva de éste y. quien scra el responsable de las funciones
administrativas y de ejecucion que establezea el reglamento respectivo.
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El Secretario Ejecutivo de CONAMIGUA tendra bajo su responsabilidad el funcionamiento, las
tareas y actividades aprobadas por el Consgjo y, respondera ante las autoridades del mismo por
su correcto y eficaz cumplimiento.

Los demdas requisitos que deben cumplir los funcionarios, directivos y trabajadores de
CONAMIGUA, sus atribuciones y funciones se establecerdn en el Reglamento de la presente
ley, sin perjuicio de lo que en el futuro apruebe el Consejo.

Articulo 12. Cooperacién y colaboracién. Todas las entidades publicas estan obligadas a
cooperar y colaborar con CONAMIGUA para el cumplimiento de sus cometidos. El Consejo
Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala determinara la instalacion de otras sedes en el
extranjero, de acuerdo a las necesidades de atencién de los connacionales y, el Ministerio de
Relaciones Exteriores debera proveer la infraestructura y condiciones necesarias para la
instalacion de las sedes de dicho Consejo en las sedes diplomaticas o consulares que el Consejo
establezca.

El Consejo conocera y aprobaré la suscripcion de acuerdos o convenios de cooperacion y
demés ayudas que se requiera o reciba para su funcionamiento, fortalecimiento institucional y la
mejora en la atencién y defensa de los derechos humanos del migrante guatemalteco en el
extranjero. El Consejo podra gestionar, conocer, obtener y aprobar financiamiento, ayuda o
cooperacién de Organismos e instituciones regionales, multilaterales o internacionales, para el
cumplimiento de sus fines, el desarrollo de sus planes, proyectos o programas; asimismo, podra
delegar a su Secretario Ejecutivo la suscripcion de los documentos que formalicen estos actos.

Articulo 13. Obligacién de informar. Salvo limitacion legal expresa, todo funcionario publico
y empleado del Estado de Guatemala esta obligado a informar a CONAMIGUA, dentro del plazo
que el mismo establezca, sobre lo que se les solicite con relacion a los migrantes guatemaltecos o
el envio de remesas al pais, asi como cualquier otra informacion que se relacione con las
funciones y objetivos que esta ley establece para dicho Consejo. En particular el Ministerio de
Relaciones Exteriores y, las demés dependencias del Organismo Ejecutivo del pais, deberan
informar periédicamente al Consejo sobre las resoluciones que afecten a los migrantes
guatemaltecos en el extranjero o, la afeccion a la economia o a las politicas publicas, por
alteraciones o cambios en las mismas, o en el envio de dinero por migrantes guatemaltecos y, de
remesas familiares que ingresen al pais.

Articulo 14. Informes de CONAMIGUA. En el mes de junio de cada afio el Presidente de
CONAMIGUA, debera informar al Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento de las
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funciones establecidas en esta ley v, el alcance de los objetivos de dicha entidad. Dicho informe
debera contener como minimo el avance en las tareas asignadas al Consejo, los obsticulos o
mecanismos necesarios para el desarrollo, cumplimiento o ejecucion de los planes, proyectos y
programas aprobados, el listado y montos de los cooperantes intcrnacionales que desarrollen o se
encuentren apoyando las tareas del Consejo y las actividades aprobadas por el mismo.

CAPITULO YV
Disposiciones Transitorias y finales
Articulo 15. Reglamento Interno. El Reglamento de la presente ley deberd ser emitido por
CONAMIGUA, dentro de los sesenta dias siguientes a su primera sesion, el cual se debera
publicar en el Diario Oficial. Como minimo dicho Reglamento deberd establecer lo relativo a la
periodicidad de las sesiones del Consejo, la forma de tomar sus decisiones, las unidades
administrativas, funciones y régimen de personal de la entidad.

Articulo 16. Recursos. Para el funcionamiento, cumplimiento de sus funciones y la ejecucion
de sus actividades se asignara al Consejo Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala, una
partida presupuestaria anual dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
con cargo a los recursos asignados al Ministerio de Relaciones Exteriores. El monto de dichos
recursos asignados a CONAMIGUA no podra ser menor al cero punto cero cinco por ciento
(0.05%) del monto total de volumen de ingreso de divisas al pais en concepto de remesas.

Adicionalmente a dichos recursos del presupuesto general de la nacién, se asignara a
CONAMIGUA el veinticinco por ciento (25%) del valor liquido que reciba el Estado de
Guatemala, por la expedicion en el extranjero por la Tarjeta de Identidad Consular, emision de
pasaporte y legalizacion de documentos. Este porcentaje serd entregado directamente a
CONAMIGUA por la autoridad Consular que perciba los ingresos por la extension de estos
documentos, lo que se hard mediante la acreditacion a cuenta; para tales efectos, se debera
cumplir con los procedimientos técnico-presupuestarios y administrativos que determinan las
leyes de la materia.

La ejecucion del presupuesto asignado a la entidad deberd ser debidamente fiscalizada por la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

El CONAMIGUA podra realizar actividades y suscribir convenios de cooperacion o ayuda para
la obtenciéon de otros recursos que le permitan cumplir el desarrollo de sus actividades y
funciones, estos recursos pasaran a formar parte de los fondos privativos del Consejo y, en
ningtin caso, podra realizar actividades o eventos con fines lucrativos o politico partidarios.
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Articulo 17. Recursos de Instalaciéon. Por esta unica vez el Ministerio de Relaciones
Exteriores dentro de los quince dias siguientes a la entrada en vigencia la presente ley, deberd
transferir ¢l cincuenta por ciento (50%) de los fondos que se encucntren sin ¢jecucion por dicho
Ministerio, provenientes de la extension de la tarjeta de identificacion consular. Estos recursos
serviran para la instalacién y funcionamiento inmediato del CONAMIGUA.

Articulo 18. Divulgacién. El Organismo Ejecutivo debera divulgar la presente ley a través de
todos los medios de comunicacidon social a su alcance en el pais y, por medio de las sedes y
misiones diplomaticas de Guatemala en el extranjero, incluyéndose en la divulgacion los idiomas
de los pueblos mayas, garifuna y xinca.

Articulo 19. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia a los ocho dias de su publicacion
en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE DEL ANO DOS MIL SIETE.
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