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HONORABLE PLENO:

La Comisién de Relaciones Exteriores, recibié de la Direccioén
Legislativa del Congreso, el expediente bajo registro nimero 3593, que
contiene la copia certificada del “Tratado de Extradicién entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil”, firmado en Brasilia el 20 de agosto del 2004. El
expediente fue remitido originalmente por el Presidente de la Republica,
en ejercicio de la funcién que le confiere la literal k) del articulo 183 de

la Constituciéon Politica de la Republica.

DOCUMENTOS APORTADOS:

A la copia certificada del Tratado de Extradicion Guatemala-

Brasil, se adjuntaron los siguientes documentos:

- Opinién No. ATJ-016-2002 de fecha 30 de agosto del 2002 de

la Asesoria Técnica Juridica del Ministerio Publico.

- Oficio REF. 002-2004-myra de fecha 21 de enero del 2004 del
Ministerio de Gobernacién, acompanando de dictamen 0085 de
fecha 19 de enero de 2004 de Asesoria Juridica de ese

Ministerio,
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- Oficio numero 1399/smc de fecha 20 de abril de 2004 de la

Secretaria de la Presidencia del Organismo Judicial,
acompanado de memorando No. 380-2002/MGR/jcor de fecha
3 de septiembre de 2002 de Asesoria Juridica del Organismo

Judicial.

- Memorando numero 403-2006 de fecha 20 de noviembre de
72006 de la Direccion de Tratados Internacionales de la
Direccion de Asuntos Juridicos, Tratados Internacionales y

Traducciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DEL TRATADO,

El Tratado suscrito entre los Gobiernos de Guatemala y Brasil,
tiene por objeto normar la extradicién entre ambos paises, constando el
mismo de quince capitulos y veinticuatro articulos. Por sus normas,
cada una de las Partes contempla extraditar hacia la otra, de
conformidad con las disposiciones del Tratado, del derecho
internacional y de las normas internas de cada una de ellas, a cualquier
persona que se encuentre en su territorio y sea requerida por la otra
Parte para ser procesada, enjuiciada o para la imposicién o ejecucion de
una pena por un delito extraditable, considerando como tal, un hecho
tipificado como delito, tanto por las leyes de la Parte requirente como de
la Parte requerida, cualquiera que sea la denominacion que se le dé,
debiendo ser punible en ambas Partes con una pena privativa de
libertad, cuya duracién maxima no debe ser inferior a dos afos de

prisién.
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El Tratado establece que cuando la extradicion se pida para una
persona que haya sido sentenciada, se concedera ésta si la pena por
cumplir es de por lo menos un afo, asi como para una conducta
tipificada como delito contra las leyes de ambas Partes, no importando
si dichas leyes consideran que la conducta constitutiva de delito dentro
de la misma naturaleza de delitos o denominan al delito con la misma
terminologia y que la totalidad de presunta conducta delictiva de la
persona cuya extradicion se solicita, debera ser tomada en cuenta y no
importara si, conforme a las leyes de las Partes, difieren los elementos

constitutivos del delito.

En igual forma se contempla que cuando se solicita la extradicion
por delitos contra leyes relativas a impuestos, derechos de aduana,
controles de divisas u otras materias de ingresos, no podra negarse con
fundamento en que el derecho de la Parte requerida no contempla el
mismo tipo de impuesto o derecho o no tiene una reglamentacion de
impuestos, derechos, aduanas o control de divisas del mismo tipo que
la establecida en el Derecho de la Parte requirente. También se regulan
los supuestos de cuando el delito haya sido cometido fuera del territorio
de la Parte requirente y cuando la solicitud de extradicién se refiere a

varios delitos.

En otros de sus pasajes, el Tratado establece los casos de
denegacion obligatoria de la extradiciéon, la cual no se concedera por
delitos politicos o delitos relacionados con un delito politico,
estableciendo los casos de excepcion. Tampoco s€ concedera cuando la

persona requerida esté siendo procesada o ha sido enjuiciada y
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sentenciada o absuelta en el territorio de la Parte requerida por el delito
por el cual se solicita la extradiciéon y cuando la accién o la pena
estuvieren prescritas conforme a la legislacién de la Parte requirente y

de la Parte requerida.

La denegacion obligatoria de la extradicién se presenta cuando la
Parte requerida tenga razones suficientemente fundadas para suponer
que la solicitud de extradicion ha sido presentada con miras a enjuiciar
o castigar a la persona requerida por razones de raza, religion,
nacionalidad, sexo u opinién politica y cuando la persona hubiere sido
condenada o deba ser juzgada en la Parte requirente por un tribunal

especial o secreto.

Cualquiera de las Partes tiene el derecho de rehusar la
extradiciéon de sus nacionales, pero la Parte que por esa razén no
entregue a su nacional, promovera a solicitud de la Parte requirente, su
enjuiciamiento, manteniendo informada del curso del proceso ¥y

finalizado éste, remitira copia de la sentencia.

Igualmente se contemplan cinco casos en los cuales las Partes a
su discrecién, pueden denegar la extradicion, siendo ellos: cuando la
Parte requerida considere que el delito ha sido cometido en su totalidad
o en Parte dentro de su territorio, cuando la persona requerida ha sido
finalmente absuelta o declarada culpable en un tercer Estado por el
mismo hecho delictivo, cuando la Parte requerida excepcionalmente
considere que por circunstancias personales del sujeto requerido, la

extradicion seria incompatible por razones humanitarias y cuando se

trate de un delito conforme a la ley militar y no de acuerdo a la ley

REGISTRO 3593
TRATADO DE EXTRADICION BRASIL
Pagina 4 de 17



-000046-

Gomiscin de Reluciones Cateriores

%w‘;ﬂ«’w e la %/m%/fka
gmu‘amaé&, %) O,(«y

penal ordinaria y que en ningun caso se€ concedera la extradicion
cuando la persona reclamada hubiere sido menor de 18 afos al tiempo
de la comisiéon del delito. En este ultimo caso la Parte requerida
aplicara Unicamente las medidas correctivas que de acuerdo a su
ordenamiento juridico procederian si el hecho hubiere sido cometido en
su territorio. No obstante, cuando la persona requerida esta siendo
procesada esta cumpliendo una sentencia en el territorio de la Parte
requerida por un delito diferente por el cual se solicita la extradicion, la
Parte requerida puede posponer la entrega hasta la conclusion del
procedimiento o el cumplimiento de la totalidad o de una parte de la

pena impuesta; de esta decision debe informar a la Parte requirente.

En otros de los articulos de su desarrollo, el Tratado contempla
las garantias que deben otorgarse a la persona a extraditar, dentro de
las que mencionan que la persona no debe ser entregada a un tercer
Estado y no sera procesada por otro delito distinto por el cual se pide la
extradicion, salvo los casos de excepcion y cumpliendo los requisitos
contemplados en el propio Tratado; garantia a una amplia defensa,
asistencia de un defensor y de un intérprete de ser necesario, asi como
que le sea computado el tiempo de prisiéon que hubiere sido impuesto al

reclamado en la Parte requerida por motivos de la extradicion.

Igualmente se contemplan como garantias la no aplicacién de la
pena de muerte o la pena privativa de libertad a perpetuidad y que,
cuando se debieran imponer dichas penas, la Parte requirente se

obligue a imponer la pena maxima privativa de libertad.
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El Tratado establece igualmente cudl es el procedimiento para el

pedido de extradicién y los requisitos que deberan cumplirse; el mismo
se complementa con informacién, adicién y detencion provisional

conforme lo establece el propio Tratado.

El Tratado establece también la extradicion simplificada o
voluntaria, la cual se da cuando la persona reclamada, con la debida
asistencia juridica y ante la autoridad judicial de la Parte requerida,
expresa su conformidad para ser entregada a la Parte requirente,
después de haber sido informada de su derecho a un procedimiento
formal de extradicion y de la proteccién que éste le brinda. En caso de
existir solicitudes concurrentes de extradicidon, la Parte requerida
determinara a cual de los Estados concedera la extradicién y notificara
su decision a los Estados requirentes, a tal efecto, se tomara en cuenta
lo siguiente: cuando se trate de un mismo delito, el Estado en cuyo
territorio se hubiere cometido, el Estado en cuyo territorio tenga su
residencia habitual la persona reclamada y, el Estado que primero haya

presentado la solicitud de extradicion.

El Tratado contempla igualmente otros aspectos relacionados con
la preferencia al Estado que segun la legislacién aplicable y que tenga
Jurisdiccion sobre el delito mas grave, el procedimiento para entrega de
la persona reclamada, entrega de valores, objetos y documentos, asi
como las reglas de especialidad que se aplicaran a la persona
extraditada, el transito de la persona reclamada, los gastos y la forma
de cubrir los mismos por toda solicitud de extradicién y la forma de

solucion de las controversias que de su aplicacién puedan surgir.
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Excepcionalmente se establece que la Parte requerida podra denegar la
extradicion, cuando su cumplimiento fuere contrario a su seguridad,

orden publico o a otros intereses esenciales.

CONTENIDO DE LAS OPINIONES RECABADAS.

De las opiniones recabadas, es importante destacar, por ser ésta
la mas compieta y que toca los elementos fundamentales del Tratado, la
opinién del Ministerio Publico, la cual fue elaborada por conducto de su
Asesoria Técnica Juridica, que en su parte conducente contiene los

siguientes elementos:

“IV. OPINION. Que el Acuerdo sobre Extradiciéon entre los
Estados Parte en este caso el modelo presentado, favoreceria los
tramites correspondientes de extradicion, sin embargo, en virtud de la

semantica y redaccion utilizada, cabe hacer las siguientes acotaciones:

1. El Articulo 1 expresa que los Estados Parte se OBLIGAN
reciprocamente a entregarse a las personas que se encuentren en sus
respectivos  territorios y sean requeridas por las autoridades

competentes.

Sin embargo el Articulo 345 del Cédigo de Derecho Internacional
Privado expresa que no hay obligacién de los Estados Parte a entregar a
sus nacionales, ¢ impone seguidamente la obligacién correspondiente

en su defecto.

Si bien es cierto que una ley posterior deroga una anterior,

también es cierto que en materia de derechos humanos se estaria frente
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a una involucion, toda vez que por diversas razones tanto de orden
social, economico y psicologico, cualquier individuo gozaria de mayores
ventajas al ser juzgado por el Estado del cual es originario. Articulos 44

y 46 de la Constitucién Politica de la Republica.

2. El Articulo 2 expresa que daran lugar a la extradicion los hechos
tipificados como delitos por las leyes de los Estados Parte, cualquiera

que sea la denominacion de los delitos.

Sin embargo, el Articulo 355 del Cédigo de Derecho Internacional
Privado reza que no podra pedirse la extradicién por delitos politicos
conexos. Posteriormente en el Articulo 5 del Convenio modelo, si hace
tal salvedad, pero para mas claridad y facil comprensién tal
circunstancia deberia agregarse al numeral 1 del Articulo 2 analizado,

haciendo la salvedad correspondiente.

3. El Articulo 11 expresa que la nacionalidad de la persona

reclamada no podra ser invocada para denegar la extradicion.

No obstante lo anterior, el Articulo 345 del Codigo de Derecho
Internacional Privado expresa que ningin Estado estari obligado a

entregar a uno de sus nacionales,

De conformidad con Io anterior y a lo que establecen los Articulos

44 y 46 de la Constitucién Politica de la Republica, 3 de la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, 9 de la Ley del

Organismo Judicial, la redaccién del Articulo 11 numeral uno del

modelo, debera reestructurarse, no unicamente en cuanto a su

redaccion, sino que también en cuanto a su espiritu, toda vez que con
REGISTRO 3593

TRATADO DE EXTRADICION BRASIL
Pagina 8 de 17



-000050-

Comdsiir de Relaciones Cateriones

%nﬁﬂdo de la %/m’dém

tal norma se estaria disminuyendo o involucionandoc en materia de
derechos humanos, lo que daria lugar a material de defensa en la
construcciéon de argumentos que tiendan a impedir o bien retrasar la

extradicion.

4. El Articulo 13, estipula que no sera aplicable la pena de muerte o
la de privacién de libertad a perpetuidad como pena maxima en el
Estado requirente, v s6lo sera admisible si el Estado Parte requiere

aplicarle la pena méaxima admitida en la ley penal del Estado Parte

requerido.

Al respecto cabe mencionar que el Articulo 304 del Cédigo de
Derecho Internacional Privado establece que “ningin Estado

Contratante aplicara en su territorio las leyes penales de los demas”.

De acuerdo a los principios que informan el Derecho Penal, los
cuales poseen una trayectoria histérica que condujo a la observancia de
los mismos, se encuentra el de congruencia, es decir que a un acto o
hecho ilicito, la ley penal le tiene asignado un castigo o consecuencia
juridica determinada constituyendo la plataforma de dicho principio la
garantia Constitucional el Debido Proceso. Sin embargo la norma
modelo establece que, dentro del ordenamiento juridico penal podria
tipificarse un hecho con un tipo penal X y no sancionarlo con la
consecuencia juridica que tiene asignado en el mismo cuerpo legal, sino
con otra consecuencia juridica; o dicho en otras palabras, aplicarle una
pena o consecuencia juridica establecida en otro ordenamiento Jjuridico

con la cual se violentaria la observancia del principio de congruencia.
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Asimismo, cabe mencionar que de conformidad con el Articulo 17
de la Constitucion Politica y el Articulo 1 del Cédigo Procesal Penal y 1
del Codigo Penal que establecen que nadie podra ser penado por hechos
que no estén expresamente calificados como delitos o faltas, por ley
anterior a su perpetracion ni se impondran otras penas que no sean las
previamente establecidas en la ley (Nullum poena sine lege), de lo que
se estima la dificultad legal de aplicar penas no establecidas dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco; es decir, aplicar a un tipo penal
dentro de nuestro ordenamiento juridico, no la consecuencia juridica
que establece la norma, sino aplicar una consecuencia juridica o una

pena no prevista en la norma.

5. Articulo 18. El mismo en su literal i) expresa que con la solicitud
de extradicion debera acompanarse trascripcion auténtica de los textos

legales que tipifiquen y sancionen el delito.

Sin embargo el Articulo 19 expresa que la solicitud de extradicién,
asi como los documentos que la acompaifien, estaran exentos de
legalizaciéon o formalidad analoga. Existiendo en consecuencia

contradiccién en dichas normas del Convenio modelo.

Esta Asesoria Juridica estima que por ser los puntos sefialados
no solo de forma sino que algunos plantean la revision de fondo, toda
vez que los mismos al quedar redactados en la forma planteada,
constituiran material suficiente para los Abogados Defensores para
construir sus argumentaciones que tiendan a impedir, o por lo menos
retrasar la extradicion, seria conveniente en consecuencia el

replanteamiento de los mismos.”
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En la misma forma y modo aparecen los otros dictamenes
vertidos sobre el contenido del Tratado sometido a consideraciéon de este

alto Organismo del Estado.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION SOBRE LAS OPINIONES.

Esta Comision no puede pasar por alto y dejar de sefialar la
irresponsable actitud de las autoridades del Organismo Ejecutivo, al
remitir al Congreso un texto de Tratado que no es coincidente con el
que fuera sometido como Convenio modelo a las entidades que
emitieron oportunamente su opinién sobre el mismo, lo que implica
necesariamente que se remite el documento final, sin que cuente con
dictamenes u opiniones que respalden la posicién del Ejecutivo ante

este Congreso.

OPINION DE LA COMISION SOBRE EL CONTENIDO DEL TRATADO.

No obstante la observacion anteriormente hecha, esta Comision
encuentra que el Tratado adolece atin de algunos de los defectos
acertadamente sefialados por la Asesoria Juridica del Ministerio Publico
y compartida por otras entidades del Organismo Ejecutivo y del

Organismo Judicial, fundamentalmente las siguientes:

a. El Articulo 1 de Tratado indica que cada una de las Partes
acuerda extraditar hacia la otra Parte, a cualquier persona que se

encuentre en su territorio, sin hacer ningun tipo de salvedades.
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extradicion, indica que la misma se regulara por los dispuesto en los
tratados internacionales; y al respecto, la Corte de Constitucionalidad al
hacer la interpretacién sobre el mismo indica: "..esta Corte considera
oportuno expresar que el articulo 27 de la Constitucién de la Republica, que
contempla lo relativo a la extradicién y sujeta su regulacién a lo que para el
efecto se establezca en los Tratados Internacionales, puntualiza dos
aspectos de esta institucion, que son: la extradicién activa y la pasiva; y,
asi, se ve que el tercer pdrrafo del articulo 27 citado, que preceptiia que 'Por
delitos politicos no se intentard la extradicion de guatemaltecos...', se refiere
a la extradicién activa e indica que el Estado de Guatemala tiene prohibido
solicitar a otro Estado la entrega de un guatemaiteco, con la intencion de
someterlo a la justicia nacional, cuando lo esté persiguiendo por delitos
politicos. En la parte siguiente de este parrafo, la Constitucion refiriendose

1]

a los guatemaltecos, contempla otro supuesto, cuando dice: ... quienes en
ningin caso serdn entregados a gobierno extranjero...; como se ve, esta
norma regula la extradicién pasiva y tiene un cardcter general y prohibitivo,
que impide que los guatemaltecos sean entregados por el Estado de
Guatemala a gobierno extranjero que los reclame...." Gaceta No. 35,

expediente No. 458-94, pagina No. 31, sentencia: 21-02-935.

En igual forma contempla esta prohibicién el Articulo 345 del
Coédigo de Derecho Internacional Privado, incorporado al derecho
interno guatemalteco mediante el Decreto 1575 de la Asamblea
Legislativa de la Republica de Guatemala, que indica que los Estados
Contratantes no estan obligados a entregar a sus nacionales,
adicionando que la Nacién que se niegue a entregar a uno de sus

ciudadanos estara obligado a juzgarlo, principio que igualmente es
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conculcado con articulos posteriores del Tratado de Extradicién objeto

del presente dictamen.

b. El Articulo 2 del Tratado numeral 3) literales a) y b), indican, el
primero que no importara si las leyes de las Partes consideran la
conducta constitutiva del delito dentro de la misma naturaleza de
delitos o denominan al delito con la misma terminologia y seguidamente
la literal b}, indica que la totalidad de la presunta conducta delictiva de
la persona cuya extradicién se solicita debera ser tomada en cuenta y
no importara si, conforme las leyes de las partes, difieren los elementos

constitutivos del delito.

Este Articulo infringe a criterio de la Comision los principios
consignados en el Articule 17 de la Constitucién Politica de la Republica
y primero respectivamente, de los Cédigos Penal y Procesal Penal
vigentes en Guatemala, que determinan claramente que no hay delito ni
pena sin ley anterior, indicando que no son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penados por ley

anterior a su perpetracion.

En igual forma hay que sefialar que el articulo precitado del
Tratado, es incongruente y contradictorio, con el contenido del Articulo
2 del mismo, el cual indica que “cualquiera que sea la denominacion de

los delitos, que sean punibles en ambas partes”.

El mismo defecto senalado, puede indicarse para los numerales 4

y 5 del Articulo 2 del Tratado sometido a estudio de esta Comisién.
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o En el Articulo 3, numeral 7} se indica que cualquiera de las Partes
tiene el derecho de rehusar la extradicién de sus nacionales. La Parte
que por esa razon no entregue a su nacional, promovera, a pedido de la
Parte requirente, su enjuiciamiento, manteniéndola informada del curso
del proceso y, finalizado éste, remitira copia de la sentencia. Es criterio
de esta Comisién que la redaccién del articulo mencionado, atenta
contra los principios consignados en el Articulo 203 de la Constitucién
Politica de la Republica, que garantiza la independencia del Organismo
Judicial y la potestad de juzgar, determinando que la justicia se imparte
de conformidad con la propia Constituciéon y las leyes de la Republica,
prohibiendo que cualquier otra autoridad intervenga en la

administracion de justicia.

d. El Articulo 9 del Tratado indica que cuando la infraccién
determinante del pedido de extradicién fuese punible con la pena de
muerte, la parte requerida “podra” condicionar la extradicién a la
garantia previa, dada por la parte requirente por la via diplomatica, de
que en caso de condena, tales penas (de muerte) no seran aplicables.
Esta norma a criterio de la Comisién, es inaceptable a la luz del
contenido del Articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica,
que taxativamente indica que la pena de muerte no podra aplicarse a
reos cuya extradicion haya sido concedida bajo esa condicién, no como

una cuestion potestativa, sino imperativa.

DICTAMEN DE LA COMISION:

Luego del analisis efectuado por la Comision de Relaciones

Exteriores de este Organismo y teniendo en cuenta el contenido del
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Tratado de Extradicion suscrito entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil, al emitir
dictamen, lo hace en sentido desfavorable, debiendo una vez aprobado

eéste por el Honorable Pleno, archivarse el expediente respectivo.

SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
CONGRESO DE LA REPUBLICA, GUATEMALA, OCHO DE MAYO DE
DOS MIL SIETE.
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Héctor Julio Pérez Rojas
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