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Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Distinguida Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted desedndole éxitos en sus funciones, asi
mismo para hacer de su conocimiento que en la Comision de Finanzas Publicas
Yy Moneda, fue recibida (a Iniciativa 3617, que dispone aprobar la Ley &e
Apoyo al Sistema Financiero Nacional Después de realizar el andlisis
correspondiente, esta Comision emitio6 DICTAMEN FAVORABLE para el
proyecto en mencion, por lo tanto me permito adjuntar el proyecto de decreto y
el Disquete que contiene (a wversion electronica  para su trdmite
correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribir.

Atentamente,
" DOCTOR EN DERECHO
; - MANUEL BALDIZON
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha veintiuno de febrero del afio dos mil siete, el honorable Pleno del Congreso de Ia
Republica conocié y remitié a la Comision de Finanzas Publicas y Moneda la Iniciativa de Ley con
Registro Numero 3617 de Direccién Legislativa, relacionada con la Iniciativa de Ley que dispone
aprobar la Ley de Apoyo al Sistema Financiero Nacional, que se traduce en reformas a la Ley de
Bancos y Grupos Financieros, presentada por el henorable Diputado Manuel Antonio Baldizén
Méndez, con la finalidad de que cada integrante de este drgano técnico, conozca, analice Yy se
pronuncie sobre su procedencia.

I ANTECEDENTES

Atendiendo a lo preceptuado en la iniciativa de ley descrita, la reforma financiera iniciada en el
afio 2002 incluyé un cambio en la legislacion bancaria nacional para adecuarse a las nuevas
demandas modernas que exigen los negocios y la globalizacién. En esta reforma financiera se
incluyd la aprobacion de una nueva Ley de Bancos y Grupos Financieros, dado que el desarrollo
economico y social del pafs requeria de un sistema bancario confiable, solvente, moderno y
competitivo, que mediante la canalizacién del ahorro hacia la inversiéon contribuyera al
crecimiento sostenible de ta economia nacional, y que de acuerdo con los procesos de apertur,
de las economias, debiera ser capaz de insertarse adecuadamente en jos mercados financier
internacionales. ¢

No obstante que la nueva legislacion, en términos generales, ha sido exitosa, pues ha logrado
una mejor conformacion del sector bancario, también ha mostrado que quedaron algunos N
aspectos que deben superarse a la luz de problemas bancarios ocurridos a finales de 2006 y >
principios de 2007, especiaimente en lo referente a la divulgacién de informacion suficiente para /
fos depositantes, inversionistas, acreedores y usuarios del sistema bancario, asi como de la g
gestion prudente de riesgos de las mismas instituciones.

Precisando sobre los aspectos de mayor refevancia que propicie el fortalecimiento del sistema
bancario nacional, asi como la emision de normativos jurfdicos que aseguren el objetivo con que

fue prevista la modernizacion de la legislacion bancaria nacional, se realizan las chservaciones |
sigientes:
1. El articulo 27 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, contempla la conformacion de

arupos financieros e indica que deberan organizarse bajo el control comun de una empresa
controladora (holding) constituida en Guatemala especificamente para ese propdsito, o de una
empresa responsable del grupo financiero, que serd el banco. E! hecho de gue pueda ser el
banco {a empresa responsable lo compromete con todas las empresas del grupo, por cuanto si




il e

%mduﬁ de Finanxas DPoisblicas Y oMoneda
Congreso do ba Repiblica
Suatemata, G L.

alguna de ellas presenta problemas de solvencia econdmica dicho banco debe capitalizarla,
situacion que pone en riesgo a los depositantes del banco.

Por tal motivo, se estima conveniente que esta disposicion normativa sea modificada en el
sentido de dejar Gnicamente a la empresa controladora como responsable del grupo financiero,
de donde dependa el banco y las demas entidades del grupo. En esa empresa “holding” serd la
mayor accionista de cada una de las empresas que integren el grupo financiero y sera la
responsable, por medio de sus accionistas, de solucionar cualquier problema de solvencia de las
mismas, sin comprometer a los depositantes e inversionistas del banco.

2. Uno de los factores que influydé para que los grupos financieros constituidos hasta la
fecha se organizaran utilizando al banco como empresa responsable es el tema fiscal, por cuanto
el pago de dividendos de cada una de las empresas del grupo a la empresa controladora
(holding) esta sujeta al pago del 3% del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial
para Protocolos y, el pago de dividendos que esta empresa “holding” haga a sus accionistas
también estaria sujeta a dicho impuesto; es decir, se estaria tributando practicamente dos
veces.

Para evitar eso y mantener una justicia y equidad tributaria, es conveniente exonerar
impuestos a la empresa controladora (holding), dada su naturaleza y objeto unico, por cuanto
cada una de las empresas del grupo, al pagar los dividendos a la empresa holding ya estaria
pagando ese tributo. En consecuencia, es conveniente modificar el articulo 32 de la Ley de
Bancos y Grupos Financieros, en el sentido de exonerar de dicho impuesto en la forma indicada.

3. Actualmente la competencia a nivel bancario se ha incrementado significativamente, lo
que ha producido que en muchos casos se ofrezcan dentro del portafolio de productos algun:
opciones que no necesariamente son operaciones activas, pasivas o de confianza de ta
instituciones, si no de empresas vinculadas a los accionistas de las mismas, ofreciendo mejg
condiciones en cuanto a plazos, tasas de interés y otros, en virtud de que esas empresa ,vne/
estdn sujetas a encaje legal, requerimientos patrimoniales o supervisiéon de la Superintendencia
de Bancos. Casos como esos se han publicado en los periddicos derivado de las investigaciones
realizadas en Banco del Café, Sociedad Anénima y Banco de Comercio, Sociedad Andnima, en
los que los inversionistas no invertian o depositaban en el banco si no en otras empresas,
aprovechando el desconocimiento de los usuarios.

S
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e

Para evitar esas malas practicas, es conveniente prohibir a los bancos y sociedades financieras la
realizacion de operaciones en las que den la apariencia que se trata de negocios del propio
panco cuando en la realidad no lo son y la verificacidn del cumplimiento de esta disposicién
estaria dentro de las funciones de supervisién constante que realiza {a Superintendencia de
Bancos; con ello se lograria que los clientes de tales instituciones, cuando realicen operaciones
on las oficinas del banco o sociedad financiera, tengan la certeza que se trata de operaciones de
csas entidades y no de otras desconocidas, contrarrestando asi las posibles estafas que puedan
cometerse. FEn ese sentido, se considera conveniente modificar la literal g) del articulo 45 del
Decreto nimero 19-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros.

4, Una de las principales causales de quiebras y crisis bancarias es el otorgamiento de
créditos vinculados a los accionistas y directores de las instituciones bancarias, por cuanto no se
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toma en consideracion en la practica de una verdadera evaluacién del riesgo, capacidad de pago
y garantias; en otras palabras, se produce un aprovechamiento de la condicion de propietario o
director para auto-otorgarse los financiamientos en detrimento de la entidad bancaria, para
financiarse sus propios negocios. Estos créditos se mantienen por mucho tiempo y, en general,
son impagos. Siuna empresa del accionista de un banco es productiva, genera flujos de fondos,
tiene capacidad de pago, es rentable, liquida y solvente, podra obtener el crédito en cualquier
otro banco que realice el analisis tomando en cuenta la prudencia bancaria y los principios de
gestién de riesgos, o bien podrd garantizarlos adecuadamente.

Para evitar la mala practica de créditos vinculados en condiciones ventajosas y en detrimento de
las instituciones, es conveniente gue estos puedan otorgarse a los accionistas o directores, hasta
el limite legal, pero con garantia real debidamente valuada, en el que se garantice la
recuperabilidad del mismo. Para el efecto, es necesario modificar el articulo 47 de la Ley de
Bancos y Grupos Financieros, en el sentido de disponer que el financiamiento que otorguen los
bancos y sociedades financieras a personas vinculadas deberan estar garantizadas con garantia
hipotecaria y/o prendaria.

6. En los paises desarrollados y en algunos de América Latina como Chile, México y
Colombia, las instituciones bancarias son calificadas por calificadoras de riesgo internacionales Y,
tales calificaciones, son publicadas para que los depositantes, inversionistas y usuarios tomen
sus decisiones. En esta calificacion se revela si una institucién bancaria estd siendo bie
administrada, si es solvente, liguida y rentable y la capacidad de pago de sus obligaciones en €l
corto, mediano y largo plazo. Con esta calificacién, los clientes y el mercado castigan a las que
no tienen las caracteristicas indicadas, por lo que las obliga a ser prudentes en la gestién de sus
riesgos.

En Guatemala no se cuenta con esta practica, razén por la que los usuarios del sistema bancario
realmente no cuentan con informacion digerible que permita establecer la situacion econdmica-

financiera de las entidades. En ese sentido y a la luz de los acontecimientos recientes, se hace \( '
mas que necesario contar con informacion y calificacion de los bancos y sociedades financieras,
para que el publico, con conocimiento de causa, escoja en qué entidad desea realizar sus
operaciones. Para el efecto, se propone adicionar el articulo 58 “A” a la Ley de Bancos y Grupos
Financieros.

Y,
7. Parte de los problemas en el sistema bancario es la poca informacion que se divulga N '\
J

respecto de la condiciéon ecandémica-financiera y administrativa de las instituciones bancarias. / S
Tampoco se conoce pliblicamente quienes son los que administran tales entidades, es decir, sus /. \\\F,,»‘

consejos de administracién o juntas directivas. Asimismo, las entidades bancarias tienen | "
obligacién de que les realicen auditorias externas, pero el informe completo no se conode .
publicamente, ya que solo se divulga el dictamen del auditor, cuando 1o conveniente es todo el
inforime incluyendo las notas a los estados financieros.

Et pablico usuario del sistema bancario, al no contar con informacién suficiente y digerible de las
instituciones, se le limita para la toma de sus decisiones y, por lo tanto, llegan a entidades que,
en algun momento dado, presentan problemas serios, como ha ocurrido recientemente. En ese
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sentido, se estima imprescindible legislar para que las instituciones bancarias como depositarias
del ahorro nacional, sean calificadas por calificadoras de riesgo de reconocido prestigio.

Asimismo, se obligue a las instituciones bancarias a divulgar los nombres de las personas que
las administran y los resultados de las auditorias externas que les realizan. Por su parte, la
Superintendencia de Bancos debe publicar informacion integral de las entidades bajo su
vigilancia e inspeccidn, que permita complementar la informacién que deben publicar las
instituciones bancarias. Para el efecto, es necesario reformar el articulo 62 del Decreto numero
19-2002, Ley de Bancos y Grupos Financieros,

II. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Los argumentos que motivaron la presentacién del cuerpo legislativo descrito, contiene
elementos de importancia para solventar algunas deficienciasg existentes en el sistema bancario
nacional, al autorizar créditos financieros para los accionistas o empresas vinculadas, pero es
obligacion del sistema bancario como institucién velar borque se garantice fehacientemente las
obligaciones contraidas. Asimismo, la existencia de empresas ajenas al sistema bancario
nacional ha damnificado a los ahorrantes, pero esto es debido a 'a fafta de una adecuada
vigilancia de la Superintendencia de Bancos, toda vez que la normativa juridica para actuar y
cumplir con las funciones de éste ente fiscalizador se establecen dentro de la normativa juridica.

Se considera que los motivos que generan los cambios a la legislacién bancaria son de fondo, \—”
por cuanto son deficiencias que actualmente se tienen que deben superarse, por o gue con las
modificaciones y adiciones a la Ley de Bancos y Grupos Financieros que se propone, se superan
tales deficiencias. En ese sentido, se persigue fortalecer la administracién y el contro! de
riesgos de las entidades bancarias, asi como la divulgacién de informacién al publico para la
toma de decisiones, con lo que se estaria evitando que ocurran situaciones como las
presentadas en casos de entidades bancarias cuyas operaciones le fueron cerradas en los
ultimos meses, por lo que la Comisién de Finanzas Plblicas y Moneda emite DICTAMEN
FAVORABLE 3 |a iniciativa de ley presentada, dejando en la responsabilidad del honorable Pleno
su aprobacion.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE FINANZAS DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL Ol . DEL MES DE
.. DE DOS MIL SIETE, -~

o4
DICTAMEN FAVORABLE
INICTATIVA NUMERG 3617

‘ N E/AN/TONIO BALDIZON MENDEZ
PRESIDENTE :
L ;
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DECRETO NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que es necesario fortalecer Ia gestion de riesgos de las instituciones bancarias y entidades
que integran los grupos financieros, para resguardar el ahorro nacional que le pertenece al
pueblo guatemalteco.

CONSIDERANDO:

Que los depositantes, inversionistas Y usuarios de las instituciones bancarias y entidades
que integran los grupos financieros tienen el derecho de estar informados sobre los niveles
de riesgo de tales entidades para la toma de sus decisiones,

CONSIDERANDO:

Que es conveniente para el mejor logro de los objetivos fundamentales de la reforma
financiera la transparencia y publicidad de la informacién econémico-financiera de las
instituciones sujetas a la vigilancia e inspeccién de la Superintendencia de Bancos.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion
Politica de la RepUblica de Guatemala,

DECRETA:
Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE BANCOS Y GRUPOS FINANCIEROS,
DECRETO NUMERO 19-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1. Se reforma el articulo 27, el cual queda asi:

“Articulo 27, Autorizacién Y Organizacién de Grupo Financiero.
Grupo financiero es la agrupaciéon de dos o mas perscnas juridicas que
realizan actividades de naturaleza financiera, de las cuales una de ellas
debera ser banco, entre las cuales existe control comdn por relaciones de
propiedad, administracién o uso de imagen corporativa, o bien sin existir
estas relaciones, segln acuerdo, deciden el control comun.

B
N FAVORARLE
(A NUMERD 30717
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La empresa que tenga como accionistas a empresas de distintos grupos
financieros, sin que sea posible determinar cual de éstas ejerce el control
de ella, formara parte de los grupos con los que deberd consolidarse
financieramente, de conformidad con lo gue al respecto indican las normas
contables correspondientes.

L.os grupos financieros deberdn organizarse bajo el control comun de una
empresa controladora constituida en Guatemala especificamente para ese
proposito.

Los grupos financieros estaran integrados por ésta y por dos o méas de las
empresas siguientes: bancos, sociedades financieras, casas de cambio,
almacenes generales de depdsito, compa#fias aseguradoras, compafias 7N
afianzadoras, empresas especializadas en emision y/o administracién de [ ‘
tarjetas de crédito, empresas de arrendamiento financiero, empresas de
factorage, casas de bolsa, entidades fuera de plaza o bancos off shore y
otras que califigue la Junta Monetaria.

Corresponde a la Junta Monetaria autorizar la conformacién de grupos
financieros, previo dictamen de la Superintendencia de Bancos.

Todas y cada una de las empresas integrantes de los grupos financieros
estaran sujetas a supervisién consolidada por parte de fa Superintendencia
de Bancos.”

ARTICULO 2. Se reforma el articulo 32, el cual queda asi:

“Articulo 32, Constitucién. La empresa controladora deberd constituirse
en forma de sociedad anénima con acciones nominativas y observar Io

establecido en la presente ley. Su objeto social exclusivo serd la direccion, e
administracién, control y representacion del grupo financiero. Por su )\(
naturaleza especifica, la empresa controladora estard exenta de todo //
mipuesto presente y futuro. Las funciones de la empresa controladora e
deberdn ser reglamentadas por la Junta Monetaria. La empresa

controladora sdlo podrd invertir en acciones de las empresas que se indican
en los articulos 27 y 38 de la presente Ley, v no podrdn realizar
operaciones que sean propias de dichas empresas.

En ningun caso la empresa controladora podra participar en el capital de
una empresa de naturaleza diferente de las empresas que integran los
grupos financieros y empresas de apoyo al giro bancario, de conformidad
con esta ley.

A las transferencias, por cualquier titulo, de bienes, créditos o valores que
la empresa del grupo financiero efectuen, a los efectos de la constitucién de

J FAVORARLE
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la empresa controladora no le sera aplicable el inciso ) del articulo 45 de g
presente Ley,

La empresa controladora deberd velar porque las empresas integrantes del
grupo financiero cumplan con las disposiciones de la presente Ley, relativas
a grupos financieros, y con las que sobre esta materia emita la Junta
Monetaria. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que cada una de
las empresas miembros del grupo tienen respecto del cumplimiento de las
disposiciones indicadas.”

ARTICULO 3. Se reforma la literal g) del articulo 45, el cual queda asi:
"g) Simular operaciones financieras y de prestacion de servicios.
Asimismo, la realizacién de operaciones y prestacidon de servicios de
empresas vinculadas o no, dando la apariencia que se trata de
operaciones activas, pasivas o de confianza del propio banco o
sociedad financiera cuando no lo son.”

ARTICULO 4. Se reforma el articulo 47, el cual queda asi:

“Articulo 47. Concentracién de inversiones y contingencias. Los
bancos y las sociedades financieras, con excepcién de las operaciones
financieras que puedan realizar, sin limitacion alguna, con el Banco de
Guatemala y con el Ministerio de Finanzas Piblicas, no podran efectuar
operaciones que impliquen financiamiento directo e indirecto de cualquier
naturaleza, sin importar la forma juridica que adopten, tales CoMmo, pero no
circunscrito a, bonos, pagarés, obligaciones y/o créditos, ni otorgar
garantias ni avales, que en conjunto excedan los porcentajes siguientes:

a) Quince por ciento (15%) del patrimonio computable a una sola
persona individual o juridica, de cardcter privado; o a una sola
empresa o entidad del Estado o auténoma.

b) Treinta por ciento (30%) del patrimonio computable a dos o mas
personas relacionadas entre si o vinculadas que formen parte de
una unidad de riesgo.

Para los efectos de lo dispuesto en la presente Ley se establecen las
definiciones siguientes:

1. Personas relacionadas: son dos o mas personas individuales o
juridicas independientes a la institucién bancaria que les concede el
financiamiento, pero que mantienen una relacion directa o indirecta
entre si, por relaciones de propiedad, de administracién o de
cualquier otra indole que defina la Junta Monetaria.

AMEN FAVORABLE
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2. Personas vinculadas: son las personas individuales o juridicas
relacionadas directa o indirectamente con la institucion bancaria que
les concede el financiamiento, por relaciones de propiedad, de
administracién o cualquier otra indole que defina la Junta Monetaria,

3. Unidad de riesgo: la constituyen dos o mas personas relacionadas o
vinculadas que reciban y/o mantengan financiamiento de un banco.

La Superintendencia de Bancos presumird la existencia de unidades de
riesgo con base en criterios que incluyan razones de propiedad,
administracion, estrategias de negocios conjuntas y otros elementos
debidamente fundamentados por la Superintendencia de Bancos.

El financiamiento que otorguen los bancos y sociedades financieras a
personas vinculadas, que exceda del uno por ciento (1%) de su patrimonio
computable debera estar garantizado con garantia hipotecaria y/o
prendaria. Lo establecido en el presente articulo sera reglamentado por la
Junta Monetaria.”

ARTICULO 5. Se adiciona el articulo 58 “A”, con el texto siguiente:

“Articulo 58 “"A”. Calificacién de Riesgos. Los bancos vy sociedades
financieras deberdn obtener anualmente, una calificacion de riesgos,
durante el primer cuatrimestre de cada ano, referido al mes de diciembre
anterior, otorgada por Standard & Poor's o calificadora equivalente de
reconocido prestigio internacional, Dicha calificacién deberad ser
comunicada por escrito a la Superintendencia de Bancos dentro de los
primeros cinco dias del mes de mayo de cada afo, a partir del afio 2008, y
debera ser publicada por esta (ltima en el Diario Centroamérica a mas
tardar el quince de mayo de cada afio, con las explicaciones del significado
de tales calificaciones. La presente disposicion deberad ser reglamentado
por la Junta Monetaria.”

ARTICULO 6. Se reforma el articulo 62, el cual queda asi:

"Articulo 62. Divulgacién de informacién de bancos y grupos
financieros. Los bancos y sociedades financieras deberan divulgar al
publico informacion suficiente sobre sus actividades y su posicion
financiera, la cual debe ser precisa, correcta y oportuna, conforme a las
instrucciones generales que les comunique la Superintendencia de Bancos.
Dicha divulgacion deberd realizarse en el Diario de Centroameérica y
comprendera, entre otros, la publicacidén mensual del nombre de los
nmiembros del consejo de administracién o junta directiva, la publicacion
anual del informe de los auditores externos que incluya las notas a los

- 10
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estados financieros y la publicacion mensual de) balance general y estado
de resultados.

La empresa controladora deberd proporcionar a la Superintendencia de
Bancos y divulgar al publico la informacion individual y consolidada de las
empresas que integran el grupo financiero, conforme a las instrucciones
generales gue emita la Superintendencia de Bancos,

La Superintendencia de Bancos deberd divulgar informacion de caracter
economico-financiera de las instituciones sujetas a su vigilancia e
inspeccion, en el Diario de Centroamérica con la finalidad de que los
agentes econdmicos cuenten con mayor informacidn para la toma de
decisiones.

Los bancos y sociedades financieras deberdn publicar permanentemente
dentro de sus instalaciones y en lugar visible al publico, un mural del
tamafio de un metro cuadrado y letra de por lo menos una pulgada, la
calificacion de riesgos Y su explicacién, indicada en el articulo 58 "A” de
esta Ley. La Superintendencia de Bancos vigilara el cumplimiento de esta
disposicidn.

Lo establecido en el presente articulo serd reglamentado por la Junta
Monetaria.”

ARTICULO 7. Transitorio. Los grupos financieros constituidos hasta la fecha que
entre en vigencia el presente decreto deberan organizarse bajo el control comun de una
empresa controladora a mds tardar veinticuatro meses g partir de la vigencia del presente
decreto.

ARTICULO 8. Transitorio. Los bancos y sociedades financieras, para el afo
terminado en 2007, deberan obtener la calificacién de riesgos a que se refiere el articulo 58
“A” adicionado a la Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto Niumero 19-2002 del
Congreso de la Republica, no después del mes de abril del afio 2008, y comunicarse a la
Superintendencia de Bancos dentro de los primeros cinco dias del mes de mayo de dicho
afio para su respectiva publicacion a mas tardar el 15 de este Ultimo mes indicado.

ARTICULO 9, Vigencia. £l presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de sy
publicacién en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS - DIAS DEL MES
DEL ANO DOS MIL SIETE.
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