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10 de abril de 2007

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de (a Republica
Su Despacho

Distinguida Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted desedndole éxitos en sus funciones, asi

mismo para hacer de su conocimiento que en (a Comision de Finanzas Publicas

y Moneda, fue recibida la Iniciativa 3584, que dispone aprobar la a/) Contrato
de Préstamo Nimero 1733/0C-GU con el Banco Interamericano de Desarrollo -

BID- y b Convenio de Préstamo Nimero 7374-GU con el Banco Internacional’
de Reconstruccion y Fomenlo -B/RF, para emitir dictamen. Después de

realizar el andlisis correspondiente, esta Comision emitic DICTAMEN
FAVORABLE para el proyecto en mencion, el cual me permito adjuntar al
igual que el proyecto de decreto vy el Disquete que contiene [a version

electronica para su trdmité correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribir;

Atentamente, )

(.:-ff‘:'/—{’
DOCTOR ENDERECHO |
MANUEL BALDIZON - S
PRESIDENTE R
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha diecisiete de enero del afio dos mil siete, el honorable Pleno del Congreso de la
Republica, conocié y remitié a la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda la Iniciativa de
Ley con Numero de Registro 3584 de Direccidn Legislativa, que dispone aprobar: a)
Contrato de Préstamo NUmero 1733/0C-GU con el Banco Interamericano de Desarrollo -
BID-; vy b) Convenio de Préstamc NUmero 7374-GU con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento -BIRF-; destinados para la ejecucion y puesta en marcha del
Proyecto de Apoyo al Programa de Desarrollo Econdmico desde lo Rural, con la finalidad de
que cada integrante conozca, analice y se pronuncie sobre su procedencia.

1. ANTECEDENTES:

La Republica de Guatemala cuenta con una poblacién de aproximadamente 12.6 miliones
de habitantes, segin cifras del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, de la cual, cerca del
60% viven en el 4rea rural y por debajo de la linea de pobreza, presentado serias
limitaciones en el acceso a los servicios de salud y educacién, asi como al transporte,
mercado y otros servicios plblicos.

A pesar de que los pueblos con alto porcentaje de poblacién indigena representan |
mayoria de la poblacion guatemalteca, tanto las instituciones publicas como privadas, g
han desarrcliado las habilidades y mecanismos de comprensmn de los temas culturales en
un centexto multisectorial que afectan las actividades econdmicas.

De acuerdo al informe de Proyecto de Apoyo al Programa de Desarrollo Econémico desde lo \
Rural, elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, la produccién - o
agropecuaria es importante para la poblacion rural, particularmente aquella en condiciones o
de pabreza, y para toda la economia nacional. En el afio 2003, el sector econdmico ;s

agropecuario, silvicultura, caza y pesca contribuyd con un 23% a la integracion del
Producto Interno Bruto, PIB Nacional, el segundo en importancia precedido del comercio
con un 25%.

Los productos agropecuarios aportan el 56% de las exportaciones nacionales de bienes, sin
incluir fas zonas francas que operan en el pais; y un 40% de la poblacién ocupada en todo
el territorio nacional, se encuentra incorporada a la agricultura.

En ese contexto, la mayor parte de fos pequeiios productores se encuentran en ireas
donde se concentra la pobreza rural extrema y la poblacion indigena del pais, los gue
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ademas, se dedican a cultivos de subsistencia con unidades de produccidn en tierras
marginales conformadas por suelos de bajos niveles de rendimiento, con productos de ™\
escasos margenes de utilidad, y con dificultades para integrarse a cadenas de
comercializacidén dinamicas y rentables que les permitan mejorar sus niveles de ingreso.

En ese sentido, el gran potencial productivo de los territorios rurales no ha !legado a

materializarse debido a las restricciones que enfrentan productores y empresarios ruraies,

principalmente los de origen maya, lo cual se debe: a) el sistema de gestion publica de

desarrollo local, actuaimente la inversion pablica del pafs tiende a concentrarse en los

principates centros urbanos, cuando la pobreza es esencialmente rural; b) la

infraestructura publica es inadecuada, la mayoria de los caminos en los poblados rurales se

encuentran en situacion precaria y no son utilizables durante todo e afio; evidenciandose

un fuerte déficit en infraestructura vial, lo cual agrava el aislamiento vy falta de acceso a los

centros de mercado; c) la falta de acceso a tecnologia, capacidad gerencial e informacioén;

y d) servicios financieros restringidos, el acceso al crédito es limitado debido a factores gue

inciden tanto por el lado de la demanda como de la oferta. 20
P i
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En ese contexto, y en apoyo a las acciones que conforman la Agenda Estratégica para el
Desarrollo rural e Integral, que formulara en el afio 2004, el Gobierno de Guatemala
través de su Gabinete de Desarrollo Rural, el Banco Interamericano de Desarrollo £

coordinacion con el Banco IntemaCIonal de Reconstrucoon y Fomento aprobaron el 29(‘

ejecucion y puesta en marcha del Proyecto de Apoyo al Programa Desarrollo Econémico
desde fo Rural, cuyo énfasis reside en respaldar la generacidn de ingresos para los mas
pcbres, entre otros a través de la generacién de empleas en cadenas productivas.

II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Basicamente el Programa Desarrolle Econdmico desde lo Rural, husca ccordinar acciones
integrales con la Agenda Estratégica para el Desarrollo Rural Integral, con un enfoque en el
crecimientc productivo de las distintas zonas rurales del pais, en la bdsgueda de adoptar un
esquema de ejecucion en coordinacién con la Secretaria de Planificacion y Programacidn de la N,
Presidencia -SEGEPLAN-, para que con ello se contribuya a incrementar los ingresos de la )
poblacidn rural, principalmente la indigena, fortaleciendo y estableciendo encadenamientos L
productivos con inversiones orientadas a mejorar la competitividad de las empresas rurales y

sus zonas de influencia.

El Programa descrito persigue ejecutar los [ineamientos estratégicos sigutentes:
Fortalecimiento productivo: A apoyara a grupos de productores rurales encadenados

Reducciéon de costos de producciéon: Partiendo de la base de que existe una gran
variedad de actividades con potencial de ser competitivas en las areas rurales del pais, el
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programa deja en los productores la seleccion de sus actividades econdmicas con hase en
los mercados de insumos y de productos que ellos enfrentan.

Atencion especial a poblaciones indigenas y pobres. Uno de los criterios de rmayor
peso en la selecciédn del drea de influencia del proyecto ha sido la presencia de poblacién
indigena en el territoric.

Acceso a servicios financieros: Para generar un mayor interés e incentivar la
participacion de las instituciones financieras intermedias, serd necesario que ademds de
recursecs para asistencia técnica se dispongan recursos para ei otorgamiento de lineas de
crédito que les permitan a estas fondear inicialmente los nuevos productos.

La zona de influencia del programa seran ocho departamentos del pais, a saber: Totonicapan,
Solola, Sacatepéquez, San Marcos, Chimaltenango, Alta Verapaz, Huehuctenango vy
Quetzaltenango, donde en su mayoria el territorio estd conformado por una poblacion
indigena quienes primordialmente estdn asentados en zonas rurales; asi tambien presentan
las siguientes caracteristicas especificas: alta ruralidad, altos niveles de pobreza, alta
inequidad en la tenencia de la tierra y agricultura de subsistencia, falta de mano de obra
calificada y alta informalidad de la poblacién econdmicamente activa, alta dependencia en
agricultura, seguida por comercio vy textiles, y alta dependencia en los mercados loczles.

En ese contexto, y para el cumplimiento de sus objetivos, el proyecto prevé el financiamiento
de los componentes siguientes:

Componente 1. Inversiones en encadenamientos productivos. Se buscar,
incrementar los niveles de competitividad vy se promovera la participacién indigena a trav S
del establecimiento de servicios de desarrolio empresariales por parte del Ministerio de”
Economia, en coordinacidon con asociaciones gremiales privadas y otros proveedores
pertinentes, incluyendo organizaciones no gubernamentales, con la finalidad que las
organizaciones productivas rurales accedan a los mercados y se vinculen a cadenas
productivas, \

De igual manera, se promoverd el fortalecimiento de la capacidad del MINECO para apovar a \
las empresas rurales a tener acceso a servicios financieros; principalmente en la provision de
serviclos de asesoria técnica para adecuar los servicios de las instituciones financieras a las .
necesidades de las organizaciones productivas rurales, lo cual implicard desarrollar las
capacidades de gestién de éstas.

Asumtimos, se contempla el desarrollo de la infraestructura rural piblica e inversiones

colectivas en infraestructura economica, para apovar el desarrollo de nuevos
encadenamientos productivos en asociacion y la mejora de los existentes. En cuanto el apoyo
orientado a los servicios de asesoria técnica y capacitacion por parte de la cartera de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda a través del Fondo para el Desarrollo de la
D[CTAMEN?:AVORABLE
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Telefonia Rural -FONDETEl-, para el uso productivo de la infraestructura de redes 'y
servicios, incluyendo actividades previas y la instalacion de teléfonos publicos, redes y\\)
servicios de telefonia mévil y una red de puntos de internet v telecentros que fortalezcan

las comunicaciones en dichas zonas.

Componente II. Fortalecimiento de las capacidades de gestién pablica territorial
para la competitividad. Se promoverd el fortalecimiento de toda la capacidad institucional
para la gestion publica, con la introduccion de modelos de gestidén basados en ef desarrollo
territorial para el desarrollo rural sustentados en los principios participativos y en la promocién
de asociaciones plblico/privadas. -

Componente III1. Gestién, monitoreo y evaluacion. Asegurar la ejecucion éptima del
proyecto al fortatecer la capacidad de gestion de SEGEPLAN y de los otros organismos co-
ejecutores que participan en el Comité Coordinador de Inversiones, conjuntamente con la
Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo por medio del establecimiento y
operacion de un sistema general de gestidbn que incluiria un sistema de seguimiento vy
evaluacion del proyecto.

III. COSTO DEL PROGRAMA

El costo del Programa propuesto asciende a sesenta millones ochenta mil délares de los )
Estados Unidos de América (US$60,080,000.00), provenientes del BID, integrados de la .~
siguiente manera: i) un préstamo a suscribir con el BID hasta por US$30,000,000.00; i) u
préstamo a suscribirse con el BIRF hasta por US$30,000,000.00; v, iii) un aporte d
gobierno de Guatemala por el equivalente de US$80,000.00, para cubrir el pago de fa //
comision de crédito, a que se refiere la Clausula 2.05 dei Contrato de Préstamo No. BID-""

1733/0C-GU.,
Condiciones Financieras de los Préstamos: '
De conformidad con el proyecto de contrato de Préstamo Nimerc 1733/0C-GU a :

1
4
B

suscribirse entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-,
las principales condiciones financieras del mismo son las siguientes:

Monto: Hasta por treinta millones de délares de los Fstades Unidos  /

de América (US$$30,000,000.00).

Destino: Financiamiento del “Proyecto de Apoyo al Programa de
Desarrclio Econdmico desde lo Rural”.

Unidad Ejecutora: La Secretarfa de Planificacion y Programacién de la
Presidencia, SEGEPLAN, con el apoyo del Ministerio de
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Economia, MINECO, y el Fondo Nacional para la Paz,
FONAPAZ, en calidad de unidades co-ejecutoras.

Plazo: Hasta veinticinco (25) afios, incluyendo cuatro (4) afios de
periodo de gracia.

Plazo para Desembolsos: Cuatro {4) afios maximo

Tasa de Interés: Variable de conformidad con lo estipulado en el Contrato
de Préstamo.

Comision de Crédito: Cero punto veinticinco por ciento (0.25%) anual, sobre el
saldo no desembolsado def préstamo.

Inspeccion y Vigilancia: Durante el periodo de desembolsc no se destinaran
recursos para cubrir los gastos por concepto de inspeccion )
y vigilancia. Salvo que el Banco establezca o contrario -
durante dicho periodo. ™,

Amortizacion: Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales./

/

De conformidad con el proyecto de Convenio de préstamo No. 7374-GU a suscribirse entre
la Republica de Guatemala y el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento -BIRF-;
las principales condiciones financieras del mismo sen las siguientes:

Monto: Hasta por treinta millones de ddlares de los Estados Unidos
de América (US$30,000,000.00).

Destino: Financiamiento del “Proyecto de Apoyo al Programa de
Desarrollo Econémico desde lo Rural”.

Unidad Coordinadora: La Secretaria de Planificacién y Programacion de la \
Presidencia, SEGEPLAN o

Unidades Coejecutores: La Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia, SEGEPLAN, el Ministerio de Economia,
MINECO, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, CIV, a través del Fondo para el Desarrollo de la
Telefonia Rural, FONDFTEL, en todo lo relativo a su
competencia,

Plazo: Hasta diecisiete (17) afios, incluyendo cinco (5) afios de
periodo de gracia.
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Comisidn Inicial: Uno por ciento (19%) anual sobre el monto del préstam
retirado y pendiente de pago. ;

Tasa de Interés: Variable de conformidad con o estipulado en el Convenio
de Préstamo.

Comisién de Compromiso: Cero punto ochenta y cinco del uno por ciento (0.85 del
1%) anual, a partir de la fecha en la gue comience a
devengarse la Comision de Compromiso, pero sin incluir el
cuarto aniversario de dicha fecha, y cero punto setenta y
cinco del uno por ciento (0.75 del 1%) anual,
subsecuentemente; sujeta en ambos Casos, a gue exista
renuncia de una parte de dicha comision determinada por
el Bance ocasionalmente,

Amortizacion: Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales,
Iv, CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Con la puesta en marcha del proyecto de Apoyo al Programa de Desarrollo Econdmico

desde fo Rural, se pretende enfrentar uno de los mayores desafios que enfrenta Guatemala, N
el cual es la reduccién de la pobreza que afecta a importantes segmentos de la poblacidn Y
que los excluye de los beneficios del desarrollo,

Bajo ese contexto, y en el marco de la Agenda Estratégica para el Desarrollo Rural Integral,
se han diseflado los componentes de desarrollo rural integral con equidad, pertinencia
cultural y perspectiva de género, asi como la gestion descentralizada con enfoque

territorial, la articulacién entre lo urbanc y Jo rural y la multisectorialidad e / ‘
interdimensionalidad del desarrollo,

En este escenario, y en concordancia con los elementos que conforman la referida Agerfda,
el financiamiento del Programa de Desarrollo Econémico desde lo Rural, busca incorp
en forma integral importantes elementos de estrategia de desarrolio rural con un enfoque
de crecimiento productive de los territorios rurales, adoptando un esquema de ejecucion de
coordinacion interinstitucional interactuando con las distintas comunidades rurales del pais,
constituidas en la zona de influencia del proyecto, teniéndose énfasis en la gestidon
territorial participativa con fuerte participacion indigena.

Tomando en consideracion gue la Junta Monetaria emitié la resolucion No. IM-74-2006 de
fecha 27 de julio del afio 2006, resolviendo favorablemente la contratacién del préstamo
objeto de estudio; asi como la Secretaria General de Planificacion y Programacién
Fconémica de la Presidencia de Ia Republica -SEGEPLAN-, y el Ministerio de Finanzas
Pdblicas, quienes emitteron el dictamen conjunto niimero 03/2006 del S de junio del afio
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2006, pronunciandose en favor de la aprobacion del préstamo, la Comisién de Finan
Piblicas y Moneda emite DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa de Ley de mérito y lo
somete a consideracion del Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacion, la misma
se convierta en Ley de la Republica.

EMITIDO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA
DEL CONGRESO DE LA REPUBLCIA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS
DIAS DEL MES DE DOS MIL SIETE.

NTONIO BALDIZON MENDEZ
PRESIDENTE

HAROLDO ERIC QUEJ CHEN
VICEPRESIDENTE

CARLOS BAUTI®TA DINEZ

CESAR FAJARDO MORALES

IVAN AREVALO BARRICS
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MARIO TARACENA DIAZ-SOL OTTO CABRERA WESTERHEYDE

ROXANA BALDETTI ELIAS MARIQ ISRAEL RIVERA CABRERA

’ S =4
vicror RaMpREZ HNANDES —F  oNAED }{RME
/
/ a
/

/ -

MARIANO RAYO MURNOZ

CARLOS SOLORZANGQ RIVERA

LUIS FERNANDO PEREZ MARTINEZ
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DECRETO NUMERO ...
El. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que los Acuerdos de Paz representan una oportunidad histérica para que el pais supere
obstaculos sociales, econdmicos e institucionates que dificultan mejorar el nivel de vida
de la poblacion, para lo cual el Gobierno de la Republica formuld una estrategia de
desarrollo, basada en lecciones aprendidas, con el propésito de combatir ia pobreza vy
disminuir fa exclusion.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica de Guatemala, en el marco de la Agenda Estratégica
para el Desarrollo Integral, solicitdé apoyo financiero reembolsable al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y al Banco Internacional de Reconstruccién Y
Fomento (BIRF), para la ejecucién y puesta en marcha del “Proyecto de Apoyo al
Programa de Desarrollo Econdémico desde lo Rural”, cuyo énfasis reside en contribuir a
incrementar los ingresos de la poblacidén rural, principalmente indigena en los
territorios identificados, fortaleciendo y estableciendo encadenamientos productivos
con inversiones orientadas a remover los cuellos de botella existentes, para mejorar la
competitividad de las empresas rurales y sus territorios.

CONSIDERANDO;

Que los Directores Ejecutivos de los citados Bancos, aprobaron el 29 de marzo y el 3
de mayo, ambos de 2006, otorgar cada uno a la Republica de Guatemala, un
financiamiento reembolsable con el objeto de apoyar la ejecucion del citado proyecto;
y que se han obtenido opiniones favorables del Organismo Ejecutivo y de la Junta
Monetaria, a que se refiere el articulo 171 literal i) de la Constitucion Politica de Ia
Republica, es procedente emitir la disposicidn legal gue los apruebe.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literales a) e i) de la
constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
ARTICULO 1. Aprobaciéon. Se aprueban las negociaciones del Contrato de
Préstamo 1733/0C-GU y del Convenio de Préstamo 7374-GU, a ser celebrados entre |a
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Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), respectivamente, ambos para la
ejecucion y puesta en marcha del "Proyecto de Apoyo al Programa de Desarrollo
Economico desde lo Rural *, en cuya ejecucion participard la Secretaria de Planificacién
y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), a la cual se faculta expresamente para
el efecto.

ARTICULO 2. Autorizacién. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por
intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el contrato y convenic de
préstamo indicados, bajo las condiciones financieras que en este articulo se detallan.
La autorizacion a que se refiere el presente articulo, es extensiva para suscribir los
contratos y convenios modificatorios que corresponda.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARRROLLO (BID)

MONTO: Hasta por una suma de treinta millones de délares
de los Estados Unidos de Armérica
(US$30,000.000.00).

DESTINO: Proyecto de Apoyo al Programa de Desarrollo
Economico desde fo Rural.

ORGANISMO EJECUTOR: La Secretarfa de Planificacién y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN), con el apoyo del
Ministerio de Economia (MINECO) y el Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ), en calidad de
Organismos Co-ejecutores.

PLAZO: Veinticinco (25) afios, incluyendo cuatro (4) afos
de periodo de gracia.

TASA DE INTERES: Variable de conformidad con lo estipulado en el
Contrato de Préstamo.

COMISION DE CREDITO: 0.25% anua! sobre el saldo no desembolsadoﬁel
préstamo. o

INSPECCION Y VIGILANCIA: Durante el periodo de desembolso no se
destinarédn recursos para cubrir los gastos por
concepto de inspeccidn y vigilancia. Salvo que el
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Bancc establezca lo contraric durante dicho
periodo.

AMORTIZACION: Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible
iguales.

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF)

MONTO: Hasta por un monto de treinta millones de délares
de los Estados Unidos de América
(U$30,000,000.00),

DESTINO: Proyecto de Apoyo al Programa de Desarrollo
Econdmico Rural,

ORGANISMO COORDINADOR: La Secretaria de Planificacion y Programacién de
la Presidencia (SEGEPLAN).

ORGANISMO CO-EJECUTORES: La Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN), el Ministerio de
Economia (MINECO), el Fondo Nacional para la
Paz (FONAPAZ) y el Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda (CIV), a traves del
Fondo para el Desarrolio de la Telefonia Rural
(FONDETEL), en todo lo relativo a su
competencia.

PLAZO: Hasta diecisiete (17) afios, incluyendo hasta cinco
(5) afios de periodo de gracia.

COMISION INICIAL: Uno por ciento (1%) anual sobre el monto de!
préstamo retirado y pendiente de pago.

TASA DE INTERES: Variable, de conformidad con lo estipulado er(e ,
Convenio de Préstamo. -

COMISION DE COMPROMISO: Cero punto ochenta y cinco del uno por ciento
(0.85 del 1%) anual, a partir de la fecha en la que
comience a devengarse la Comisicn de
Compromiso, pero sin incluir el cuarto aniversario
de dicha fecha, y cero punte setenta y cinco de
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uno  por ciento (0.75 del 1%) anual,
subsecuentemente; sujeta en ambos €asos, a que
exista renuncia de una parte de dicha comisidon
determinada por el Banco ocasionalmente.,

AMORTIZACION: Cuotas semestrales consecutivas y en o posible
iguales,

ARTICULO 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas del
contrato y convenio de préstamo que se autoriza. Las amortizaciones del capital,
pago de intereses y demas gastos derivados del cumplimiento de las obligaciones
financieras del contrato y convenio de préstamo que se autcriza en los articulos
anteriores, estaran a cargo del Organismo Ejecutivo por conducte del Ministerio de
Finanzas Publicas, para lo cual deberd prever las asighaciones presupuestar/as/
correspondientes en cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacién total de la deuda. v

ARTICULO 4. Adquisicidon de bienes y servicios. La adquisicién de bienes,
obras publicas y servicios que se efecten con los recursos provenientes de los o
préstamos cuya negociacién es aprobada por este decreto, observaran lo que para el
efecto establezca el contrato y convenio de préstamo que se suscriba.

ARTICULO 5, Vigencia. El presente decreto empieza a regir el dia siguiente de
su publicacion en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, A LOS - DIAS DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL SIETE.
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