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Atentamente, me permito adjuntar en formato documental y digital, los siguientes
Dictamenes:

1- Registro 3517, “Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
/ Agosto de 1949, Relativo a la Aprobacion de un signo Distintivo Adicional
(Protocolo IIT), suscrito en Ginebra el 08 de diciembre de 2005”.

_2- Registro 3475, “Protocolo de Modificacién al Acuerdo Centroamericano
sobre Seiiales Viales Uniformes”.

/3 Registro 3032, “Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la

‘ Seguridad de la Navegacion Maritima y del Protocolo para la Represion de
Actos Ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas emplazadas en la
Plataforma Continental”.

4- Registro 3538, “Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes”, hecho en la ciudad de Estocolmo, Reino de Suecia, el 22 de

mayo de 2001.
Sin otro particular me suscribo, atentamente N
Zury Rios-Moftt de’ ellet
Presidenta
’ .
Bla ernéndez Molina
Firmd Responsable

Secretaria
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DICTAMEN
INICIATIVA 3517

HONORABLE PLENO:

Por conducto de la Direcciéon Legislativa del Congreso de la Republica, se
remiti6 para estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores de este
Organismo, el expediente bajo registro niimero 3517, que contiene Copia Certificada
del “Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949,
Relativo a la Aprobacion de un Signo Distintivo Adicional. (Protocolo II1), suscrito en
Ginebra el 08 de diciembre de 2005”.

El expediente fue remitido por el Presidente de la Republica. con base en las
atribuctones que le asigna la literal k) del articulo 183 de la Constitucion Politica de la

Republica.

CONTENIDO DEL PROTOCOLO

El Protocolo fue aprobado durante la Conferencia Diplomatica convocada para
ese efecto, celebrada el dia 08 de diciembre de 2005 y suscrita en esa misma fecha por

el entonces Representante de la Republica de Guatemala ante las Naciones Unidas.

El Protocolo adicional tiene como fin primordial complementar las disposiciones
contenidas en los Cuatro Convenios de Ginebra. adoptados internacionalmente el 12 de
agosto de 1949 y ratificados conjuntamente por el Presidente de la Republica d¢

Guatemala el 21 de abril de 1952,
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El complemento se enfoca principalmente al Articulo 38 del Convenio de
Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos en las fuerzas armadas en
campafia. A través del Protocolo III, se instituye un nuevo signo distintivo, el que podra
ser utilizado indistintamente a los ya establecidos por el Articulo 38 del Convenio I. La
razén por la que se decidié adoptar un nuevo emblema es porque a los ya existentes se
les ha atribuido alguna connotacién, ya sea de tipo religioso, cultural o politico,
situacion que ha generado irrespeto de los mismos y una amenaza a la proteccion que
ofrecen tanto a las victimas como al personal médico y humanitario. El nuevo emblema

no suprime o elimina a la Cruz Roja o a la Media Luna Roja.

En el Preambulo del Protocolo se hace referencia a las dos variantes que pueden
presentar los signos distintivos: protector e indicativo. Tiene caricter protector en
tiempo de conflicto, cuando su uso es visible y en mayores dimensiones, pudiendo ser
utilizado por unidades o medios de transporte, frente a los cuales los combatientes

deben abstenerse de cualquier agresion.

El uso del signo distintivo es indicativo en tiempo de paz, para cuya utilizacion
Unicamente estan autorizadas las Sociedades Nacionales “para sefialar los vehiculos
utilizados, como ambulancias, y para marcar la ubicacion de los puestos de socorro
exclusivamente reservados para la asistencia gratuita a heridos o a enfermos”, tal como

se indica en el Articulo 44 del I Convenio de Ginebra.

Ep el Articulol las Partes firmantes se comprometen a respetar y hacer respetar
el Protocolo; se establece la reafirmacion que éste hace de los cuatro Convenios y de los

dos primeros Protocolos.

En el Articulo 2 se reconoce el uso de un nuevo signo distintivo adicional,
dandole el mismo estatus que los constituidos por el Articulo 38 del convenio I de

Ginebra. Se establecen sus caracteristicas: “Un marco rojo cuadrado sobre el fondo
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blanco, colocado sobre uno de sus vértices”. A este nuevo emblema usualmente se le
conoce como rombo o cristal rojo y a lo largo del Protocolo se le denomina “Emblema
del Tercer Protocolo”. Al darsele a éste la misma calidad que a los signos distintivos ya
constituidos, el mismo podra ser usado en la bandera distintiva a que hace referencia el
Articulo 42 del Convenio [ y gozara, como tal, de las mismas protecciones. “La bandera
distintiva del Convenio no podra ser izada méas que sobre lss unidades y los
establecimientos sanitarios con derecho a ser respetados, y soiamente con el

consentimiento de la autoridad militar...”

En los Articulos siguientes se faculta a utilizar el emblema del tercer Protocolo a
las Sociedades Nacionales. Dicho uso indicativo puede ser mediante el emplzo del
emblema del Tercer Protocolo juntamente con uno de los signos distintivos ya
reconocidos o combinacion de ellos. Asi mismo, se establece que el uso del emblema
del Protocolo de mérito por el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y su personal,

sera en casos excepcionales y para facilitar su labor.

Como sucede con los signos distintivos preexistentes, el personai de Naciones
Uuidas, cuando actie con fines sanitarios y personal 1eligioso, podra hacer uso dei

emblema con consentimiento de los Estados Participantes.

Las Partes se comprometen a prevenir y reprimir cualquier forma de uso ¢

empleo abusivo del emblema del Tercer Protocelo en los mismos términcs que se .

previene a los otros signos distintivos. De tal forma, se prevé que se evitara la perfidia
0 ia imitacion de los mismos mediante otros signos. La perfidia se entiende como el uso
abusivo de los emblemas dentro de un conflicto armado, con el fin de obtener algtin tipo

de ventaja.
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Sin embargo, respecto de aquellos enies que, antes de la adopcion internacional
tengan insignias que se asemejen al nuevo emblema y posean derechos adquiridos,

pueden proseguir su uso sin que el mismo pueda conferir proteccion a sus detentadores.

La Altas Partes se comprometen a difundir el contenido del Protocolo III, tanto
en época de conflicto, como en tiempo de paz, tanto en programas de instruccion

militar, como a la poblacién civil.

El Articulo 8 establece que el Protocolo III estard abierto a firma inicamente
para las Altas Partes de los Convenios de Ginebra. El plazo por el que el mismo esta
abierto a firma es de doce meses, el cual inicia a partir de la fecha de adopcion
internacional del Protocolo, y expirara el 07 de diciembre de 2006. En todo caso, el
Estado de Guatemala, como se indicara anteriormente, firmé el texto con fecha 08 de

diciembre de 20035, por lo que podra ser ratificado.

Seguidamente se designa como Depositario del Protocolo I1I al Consejo Federal
Suizo. La entrada en vigor sera seis meses después de que se hayan depositado dos

instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Los Estados Parte estan facultados para proponer una o varias enmiendas al
mismo. Las denuncias del Protocolo se notificaran por escrito al Depositario. Estas

tendran efecto después de un afio de recibido en Instrumento de denuncia. Sin embargo,

denunciante, si éste se encontrare en situacion de conflicto, los efectos de la denuncia
quedaran suspendidos hasta el final del mismo, y por ende, ain sera aplicable ¢

Protocolo.
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OPINIONES RECABADAS:

La Procuraduria de Derechos Humanos, mediante la nota PDH. Umii-0602006,
de fecha 21 de marzo de 2006, considera que el signo propuesto cuenta con los
requisitos establecidos y el beneplacito para su uso protector ¢ indicativo, y podra ser
utilizado cuando las circunstancias locales impliquen necesidad de mayor proteccion y
seguridad a las victimas, el personal y las operaciones, por lo que el Estado de
Guatemala, como uno de los 27 Estados de los Convenios de Ginebra que han firmado

el Protocolo, debe ratificarlo.

El Ministerio de la Defensa Nacional, a través del oficio 2467, de fecha 18 de
abril de 2006, indic6é que es conveniente que Guatemala ratifique el Tercer Protocolo al
Convenio de Ginebra, en virtud que el documento de mérito llena los requisitos de

forma, fondo y técnica juridica.

La Comisidn Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia
de Derechos Humanos, a través del oficio Ref./548/2006, de fecha 31 de mayo de 2006,
manifest6 que una vez hechas las consideraciones pertinentes, concluye que es

conveniente la ratificacion del Tercer Protocolo.

La Direccion de Tratados Internacionales del Ministerio de Relaciones

Exteriores, por medio de Memorando 247-2006 DIGRAJUTT /DITRAI, expresa que

estima procedente la ratificacion del Protocolo III, ya que éste sera de gran beneficio L

para la Republica de Guatemala.

El Cuerpo Consultivo de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica,
en nota de fecha 18 de julio de 2006, dictamina que luego del analisis de la
documentacion que acompafia el expediente y de las disposiciones legales aplicables,

estima que es procedente remitir el “Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra
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del 12 de agosto de 1949, relativo a la aprobacion de un Signo Distintivo Adicional

(Protocolo III), suscrito en Ginebra el 08 de diciembre de 2005”, para su aprobacion.

DICTAMEN DE LA COMISION

Una vez hecho el andlisis correspondiente del Protocolo III y de los documentos
conteniendo las opiniones de diferentes instituciones, la Comision de Relaciones
Exteriores estima que no existe incompatibilidad entre el contenido del Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 y la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. El reconocer un nuevo emblema constituye un mecanismo que ayudaria
al Estado de Guatemala a garantizar, tanto en tiempo de paz como de conflicto, la
seguridad de sus habitantes, en plena concordancia con el Articulo 1 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que garantiza la proteccion a la persona y a la
familia, siendo su fin supremo la realizacion del bien comun. Asi mismo el Articulo 2
expresa que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

La Comision de Relaciones Exteriores en base a las anteriores consideraciones
generales y legales emite DICTAMEN FAVORABLE al “Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, Relativo a la Aprobacion de un Signo
Distintivo Adicional (Protocolo III), suscrito en Ginebra el 08 de diciembre de 2005”,

permitiéndose presentar a consideracion de los Honorables Diputados, el siguiente

proyecto de Decreto para que el mismo sea tramitado conforme las disposiciones

Constitucionales y de Régimen Interior aplicables al proceso de aprobacion de las leyes/ C:

SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,

CONGRESO DE LA REPUBLICA, GUATEMALA DIEZ DE ABRIL DE 2007&
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que conforme a la Constitucion Politica de la Republica, Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con principios, reglas y practicas
internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, el
respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de las instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.
CONSIDERANDO:

Que Guatemala suscribié el 08 de diciembre de 2005 el “Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, Relativo a la Aprobacion de un Signo

Distintivo Adicional, (Protocolo III)”.
CONSIDERANDO:

Que el Protocolo III tiene como objetivo reconocer un nuevo emblema distintivo a los

ya regulados, para proteger a las victimas de un conflicto que se genere y a las personas | —

que las socorren.
CONSIDERANDO.

Que el instrumento de mérito no contraviene principios Constitucionales, sino que por
el contrario, su ratificacion seria conveniente para Guatemala, ya que garantizaria, tanto
en tiempo de paz, como de conflicto, la seguridad de sus habitantes, es procedente sug]

aprobacion, emitiendo en tal sentido la respectiva disposicion legal
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literales a), y 1), de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
DECRETA:

Articulo 1. Aprobar el “Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
Agosto de 1949, Relativo a la Aprobacion de un Signo Distintivo Adicional. (Protocolo

1), suscrito en Ginebra el 08 de diciembre de 2005”.

Articulo 2. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA EL DIA DEL MES DE

DEL ANOS DOS MIL SIETE. a
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