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23 de Febrero de 2007

Seftor Diputado

Rubén Dario Morales Veliz
Presidente de la Junta Directiva
Congreso de la Republica

Su Despacho

Honorable Sefior Presidente:

Con atento saludo me dirijo a usted, con el objeto de remitir el expediente que
contiene la iniciativa con nimero de registro 3604 y el Dictamexn No. 001/2007 emitido por
la Comision a la “Imiciativa de Ley que aprueba =i Acuerdo de Comercio y
Cooperacion Econémica entre la Repiiblica de Guatemaia y la Federacién de Rusia”
con el propésito de que se conozca y siga el tramite correspondiente para su discusién v
aprobacion por el Honorable Pleno del Congreso de la Republica. '

Agradeciendo su atencion, me suscribo con las muestras de nuestra consideracion y
alta estima,

MRM/mjg
cc.  archivo

i Perbog
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DICTAMEN No. 01/2007

HONORABLE PLENO

Con fecha 07 de febrero del 2007 ¢l Honorable Pleno conoci6 la iniciativa de Ley 3604
propuesta por el Organismo Ejecutivo, en la cual se propone aprobar el Acuerdo de
Comercio y Cooperacion Economica entre la Republica de Guatemala y la Federacion
de Rusia sobre comercio y cooperacién econdmica.

ANTECEDENTES

Con cl fin de entablar y fortalecer las relaciones economico-comerciales entre la
Republica de Guatemala y la Federacion de Rusia, las Cancillerias de ambos paises
iniciaron platicas y reuniones bilaterales para llegar a la elaboracién del presente
Acuerdo de Comercio y Cooperacién Economica desde el arto 1995. Sin embargo, no
fue sino hasta el ano 2003, que se reanudan las plaricas para retomar el tema de la
concrecion de un proyecto de acuerdo entre ambos paises.

El 29 de noviembre del 2006, se firmo el Acuerdo entre el Embajador Plenipotenciario
de Guatemala, el Embajador Lars Hendrik Pira, y el ViceMinistro de Desarrollo
Econoémico y Comercio de la Federacion de Rusia, el Viceministro Savaliev Vitaly
Guennadie. El misme incorpora principios fundamentales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala toma cn consideracion cuando realiza
negociaciones de este tipo. En este acuerdo, ambos paises incluyes temas como:

- Principio de Nacion mas favorecida.

- Principio de Trato Nacional.

- Aspectos sobre facilitacion del comercio

- Apoyo mutuo en temas de cooperacion economica en la industria, agricultura,
ciencia y tecnologia.

- Promocion comercial entre ambos paises.

Entre los productos con mayor potencial de exportacion se encuentra el aztcar, el cual
a la fecha tiene un arancel del 270% por cada tonelada métrica sobre la base de los
precios de la Bolsa de Nueva York, a diferencia de aquellos paises exportadores de
aztcar como Cuba, Brasil y Tailandia, que gozan de un arancel de Nacién mas
Favorecida del 164%. El azucar consiste en uno de los principales productos de
cxportacion a la Federacion de Rusia, sin embargo, existe un gran mercado de
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exportacion para otros productos tales como: frutos comestibles, productos
farmacéuticos, y aceites esenciales.

i

A pesar de que hay un mercado potencial en el extranjero para los productos
guatemaltecos, las exportaciones de nuestro pais, incluyendo el azucar a la Federacion
de Rusia han decrecido debido a que no se contaba con un instrumento comercial que
fuese favorable para ambos paises, de esta cuenta, Guatemala, competia de forma
desventajosa con otros paises del mundo, que ya cuentan con un Acuerdo Comercial o
que gozan de preferencias arancelarias. Las exportaciones de azucar a la Federacion se
redujeron en un 70%.

Por otro lado, el intercambio de la Federacion de Rusia hacia Guatemala se ha
incrementado, sobre todo en la exportacion de fertilizantes. En el afo 1996, Guatemala
compro alrededor de US$17,000,000 en fertilizantes rusos.

Anexo se presenta una tabla con las principales exportaciones de Guatemala a la
Federacion de Rusia.

A la fecha, las exportaciones de Guatemala hacia Rusia se han concentrado -
fundamentalmente en el azucar, por lo que una reduccién de este producto al mercado

ruso versus un incremento de las importaciones rusas, traeria consigo una balanza

comercial deficitaria.

En el mismo cuadro anexo se puede encontrar el comportamiento de las importaciones
rusas por Guatemala,

De acuerdo con el informe presentado por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, las exportaciones de Guatemala hacia la Federacion de Rusia, no han
crecido al mismo ritmo que las importaciones de productos rusos. La siguiente tabla
resume el comportamiento de las exportaciones e Importaciones entre el 2000 al 2004

Exportaciones e Importaciones de Guatemala hacia la Federacion de Rusia

2002 2003 ) 2004
EXPORTACIONES 19,036.40 46,812.0 | 11,927.30
IMPORTACIONES 32,378.7 60,783.90 | 80,259.70

Fuente: Banguat

ANALISIS

La Comision de Economia y Comercio Exterior realizo el andlisis correspondicnte de la
iniciativa, fundamentandose en documentos previos tales como las diversas opiniones

Dictamen No. 01/2007 Iniciativa de Ley 3604
Pégina2 de 8




Comiin e Eonomiay Bonosis Bt

%W@wa(eh %

expresadas por dependencias del estado que fueron consultadas como: el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Finanzas Publicas, el Banco de Guatemala, la
Superintendencia de Administracion Tributaria, el Ministerio de Economia, De tal
cuenta que la Comision de Economia y Comercio Exterior considera que la Iniciativa
de Ley 3604 debe recibir la opini6n favorable de la Honorable Comision de Economia y
Comercio Exterior del Congreso de la Republica porque:

(i) El contenido de los articulos del Acuerdo Econémico comercial se
encuentran circunscritos bajo los preceptos que dicta la Constitucion
Politica en materia de acuerdos y negociaciones internacionales entre
haciones.

(i)  Existe un potencial exportador de productos nacionales del ramo
agroindustrial, que pueden tener un gran crecimiento en el mercado de la
Federacion de Rusia, si se cuenta con un instrumento competitivo que
permita posicionar a los productos guatemaltecos, en un trato similar al de
otros paises del mundo.

(iif) La opinién emitida por las diversas entidades del Fstado que fueron
consultadas, coinciden en que no existe ningtin impedimento legal ni fiscal,
para aprobar este acuerdo comercial y que por el contrario, debe
Cncontrarse un mecanismo cue otorgue un trato preferencial en ¢l mercado
Iuso a nuestros productos agroindustriales.

(iv)  Elcontenido de los articulos en el acuerdo se resume de la siguiente mancra:

El Articulo 1 establece el compromiso de las Partes de tomar las medidas necesarias
para favorecer y desarrollar las relaciones econdmicas y comerciales, sobre una base
estable y duradera.

El Articulo 2 estipula los ambitos dentro de los que se conceder, en virtud del propio
Acuerdo, el trato de nacion mas favorecida, asi como los supuestos a los que dicho trato
no se extendera.

Se otorgara el trato de nacion mas favorecida en lo que se refiere a los aranceles y
derechos aduaneros, incluyendo la forma de percibirlos; a las normas, regulaciones y
formalidades de las importaciones Y exportaciones, que implica también las que se
relacionan con tramites aduaneros, transito, almacenaje y trashordo; a los impuestos y
cargas internas que se refieran a importaciones y exportaciones de mercancias; al orden
de aplicacion de leyes, normas y reglamentos con respecto a la compra, venta
transporte, distribucion y utilizacion de mercancias en el mercado interno; a los medios
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de pago de exportaciones e importaciones de mercancias, asi como de la transferencia
internacional de dichos pagos.

Los ambitos anteriormente descritos, no se extenderdn a las ventajas y privilegios que
una de las Partes haya concedido o pueda conceder a los Estados adyacentes con el
objetivo de facilitar el comercio fronterizo; a las que una de las Partes haya concedido o
pueda conceder a los Estados miembros de una union aduanera, zona de libre comercio
o acuerdos sobre integracion economica regional a los que una de las Partes se haya
unido o pueda unirse; a las que una de las Partes haya concedido o pueda conceder a los
Estados que gozan de un sistema nacional de preferencias y a las que la Federacion de
Rusia haya concedido o pueda conceder a los Estados-Miembros de la Comunidad de
Estados Independientes.

El Articulo 3 especifica lo relativo al trato que se dard a las mercancias que se
importaran desde un Estado Parte al territorio del otro Estado Parte y a las cuales se les
concederd un trato no menos favorable que el concedido a las mercancias similares de
produccion nacional con respecto a las leyes, normas y requerimientos relacionados con
la venta, oferta, compra, transporte, distribucion y utilizacion de dichas mercancias en
el mercado interno. Las mercancias indicadas, no se someteran en forma directa ni
indirecta a impuestos internos o a cargas de cualquier otra indole, que superen los
impuestos y derechos aplicables a las mercaderias similares de produccion nacional.

El Articulo 4 establece los fundamentos sobre los que se efectuaran las importaciones y
exportaciones de mercancias y la cooperacion economica, las que seran conforme a las
legislactones de los Estados Parte, a la practica internacional, a las disposiciones del
presente Acuerdo y a los contratos concluidos entre personas juridicas y/o individuales
guatemaltecas y rusas.

El Articulo 5 establece la moneda a urilizar en los pagos por transacciones realizadas a
partir del presente Acuerdo, los que se efectuardn en moneda libremente convertible o
en otra moneda segin haya sido convenido en el contrato, de conformidad con la
legislacion de los Estados Parte.

El Articulo 6, de conformidad con los términos del presente Acuerdo y con fin de
ampliar el comercio y la cooperacion economica, regula la posibilidad de las Partes para
formalizar otros acuerdos, firmar protocolos y elaborar programas conjuntos de
cooperacion comercial y economica, incluyendo principalmente ¢l ambito agricola.
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Asimismo, las Partes favorecerin las iniciativas de empresarios de ambos paises para
desarrollar la cooperacion en el proceso de refinamiento de cana de azticar guatemalteco
en el territorio de Federacion de Rusia, de acuerdo con el régimen aduanero, “Proceso de
Refinamiento en el Territorio Aduanero”.

El Articulo 7 dispone que las Partes de conformidad con sus legislaciones nacionales,
favoreceran la participacion de personas juridicas e individuales en actividades que
estimulen el desarrollo comercial, tales como exposiciones internacionales y ferias,
visitas de delegaciones y realizacion de seminarios,

El Articulo 8 hace referencia a las actividades que las Partes propiciaran para el
desarrollo’ del comercio vy la cooperacion economica, tales como el intercambio de
informacién: economica y juridica, favorecer iniciativas en el campo de actividades
comerciales y economicas a nivel regional de ambos Estados y para la participacion de
pequenas y medianas empresas en la cooperacion comercial y econdmica.

El Articulo 9 manifiesta que las normas del presente Acuerdo no obstaculizaran el
derecho de cada una de las Partes de tomar medidas para prohibir y restringir la
importacion, exportacion y transito de mercancias, con el objeto de proteger la moral y
el orden publico; proteger la salud y la vida de las personas, el mundo vegetal y animal y
el medio ambiente; garantizar la seguridad nacional; limitar las actividades de
exportacion, utilizacion y consumo de materiales que se apliquen para el desarrollo y
utilizacion de energia nuclear; regular la importacién y exportacion de armas,
pertrechos y otros materiales estratégicos y militares; prevenir el agotamiento de los
recursos naturales insustituibles; proteger valores artisticos, historicos y arqueologicos
que constituyen el patrimonio nacional; asegurar la defensa de la propiedad intelectual
y la de urilizar las leyes referentes a la importacion y exportacion del oro y plata.

Concluye este articulo indicando que, las medidas aplicadas no deberan servir como /
medio de discriminacion intencionada o limitacion disimulada del comercio entre los
dos paises.

El Articulo 10 establece que el Acuerdo no limita el derecho de cada una de las Partes
para tomar medidas especiales de proteccion, antidumping y de compensacion de
conformidad con la legislacion de su Estado.

En virtud del Articulo 11, las Partes realizaran consultas sobre Cuestiones de ampliacion
y fortalecimiento de sus relaciones econdmico-comerciales, asi como analizar otras
cuestiones relacionadas con la ejecucion del presente_Acuerdo. Estas consultas podrin
realizarse en el transcurso de encuentros llevados a cabo entre representantes de las
Partes, en los que podrin también participar representantes de circulos de negocios de
ambos Estados.
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El Articulo 12 se refiere a la forma de solucion de controversias que puedan surgir de la
interpretacion y/o aplicacion del presente Acuerdo, las cuales se resolveran por medio
de consultas entre las Partes. En los casos de controversias surgidas de contratos
realizados en las condiciones estipuladas por el presente Acuerdo, seran resueltas
conforme a las condiciones que hayan sido determinadas en los mismos.

El Articulo 13 hace referencia a que la terminacion del presente Acuerdo, no afectara el
cumplimiento de contratos celebrados en proceso de cjecucion y que hayan sido
suscritos de conformidad con las condiciones estipuladas por el presente Acuerdo y
durante la vigencia del mismo.

El Articulo 14 establece que en la medida que las disposiciones de este Acuerdo sean
incompatibles con las obligaciones adquiridas por la Reptblica de Guatemala y la
Federacion de Rusia en otros acuerdos comerciales multilaterales, se aplicaran las
normas de estos ultimos.

El Articulo 15 contiene las disposiciones finales del presente Acuerdo, estableciendo
que ¢ste entrard en vigor a partir de la fecha de la ultima notificacion por escrito, por
medio de las cuales las Partes se han comunicado oficialmente entre si, el cumplimiento
de sus respectivos procedimientos internos necesarios para que el Acuerdo entre en
vigor.

Regula también este articulo, que el presente Acuerdo tendra validez durante diex anos. |
Posteriormente, la validez del Acuerdo se prorrogara automaticamente por periodos de ‘\
cinco afos, hasta que una de las Partes, con no menos de seis meses antes de la
expiracion de la validez del Acuerdo, avise por escrito a la otra Parte, de su intencion de
darlo por terminado.

CONSIDERACIONES I EGALES

La iniciativa de Ley 3604 es compatible con las disposiciones sefialadas en la
\!\ Constitucion Politica, Convenios y Tratados Internacionales de los cuales Guatemala es
' parte contratante. La celebracion del Acuerdo de Comercio y Cooperacion Econémica
no contraviene los compromisos adquiridos de cara a los Tratados Regionales de
Integracion. Ademas las partes se comprometen a cumplir las legislaciones internas de

cada pais y otorgar el trato de nacion mas favorecida,

El Acuerdo contempla en el articulo 12, que las disputas y controversias que puedan
surgir de la interpretacion y/o aplicacion del mismo se resolveran por medio de
consultas entre las Partes o por medio de cualquier otro mecanismo pacifico de
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resolucion de conflictos contenido en acuerdos internacionales de los cuales las Partes
$On signatarias.

CONCIUSION

Con base a lo antes expuesto, en lo considerado y al tenor de lo preceptuado por el
articulo 112 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto No. 63-94 del
Congreso de la Republica, la Comision de Economia y Comercio Exterior, emite
DICTAMEN FAVORABLE respecto a la iniciativa de Ley 3604 por medio de la cual se
solicita aprobacion del Acuerdo de Comercio y Cooperacion Econémica entre la
Republica de Guatemala y la Federacion de Rusia.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE ECONOMIA Y
COMERCIO EXTERIOR DEL ORGANISMO LEGISLATIVO A L.OS VEINTIDOS
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL DOS MIL SI-’fiTE.

-

Mariano Rayo Mufioz
PRESIDENTE

Carlos Alberto Guerrero Dumani
SECRETARIO

Carlos Augusto Vaile Torres N

(Atecanc &5
//Julio Lowenthal Foncea
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jorge Mario asq ‘CL Velasquez

Gudy Rivera Estrada

Jorge Méndez Herbruger
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DECRETO NUMERO  -2007

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que Guatemala norma sus relaciones con otros Estados de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales, con el propdsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos y al fortalecimiento de los procesos democraticos que garanticen
beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

CONSIDERANDO:

Que es obligacion fundamental del Estado promover el desarrollo ordenado y
eficiente del comercio interior y exterior del pais, fomentando mercados para
los productos nacionales; asi como crear las condiciones adecuadas para
promover bases economicas estables y duraderas en las relaciones comerciales
con otros paises.

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno
de la Federacion de Rusia sobre Comercio y Cooperacion Economica constituye
un instrumento bilateral, cuyo objetivo es intensificar el comercio y la
cooperacion econdémica en beneficio de ambos paises.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal I) de la
Constitucién Politica de la Republica.

DECRETA:

Articulo 1. Se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre Comercio y
Cooperacion Econdmica, hecho en Moscl el 29 de noviembre de dos mil seis.

Articulo 2. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL SIETE.



