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de Reformas al Sector , fustivia
Congreso do lo Repiblica do Suatomats, G i

07 de Diciembre de 2006

Licenciada

Ana [sabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Repiiblica
Su Despacho

Respetable Licenciada Antillon:

Por este medio remito a usted el Dictamen enmarcado derzro de la Iniciativa de Ley
namero 3124, que dispone aprobar un Nuevo Cédigo Penal. en su parte general, Decreto
Numero 17-73 dei Congreso de la Republica presentada por % Corte Suprema de Justicia
del Organismo Judicial.

Dicha iniciativa fuc estudiada, analizada y Dictaminada nor los integrantes de la
Comision Extraordinaria de Reformas u] Secior Justicia, cumpiiendo con lo preceptuado
en el articulo 43 del Decreto Nimero 65-94, Ley Organica dei Organisme Legislativo.
Ruego irasladar al Honorable Pleno para su discusién, con las formalidades que usted
estime pertinentes,

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente.
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DICTAMEN DE COMISION

HONORABLE PLENO

ANTECEDENTES

La Comision Extraordinaria de Reforma al Sector Justicia, recibio por mandato expreso dej .-
Honorable Pleno del Congreso de la Republica, la Iniciativa de Ley que propone aprobar un nuevo |\
Codigo Penal, en su parte  General, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica,
presentada por la Corte Suprema de Justicia del Organismo Jucicial, registrada con numero 3124,
del 23 de febrerc de! afio dos mil cinco.

Entre las reformas que tiene contempladas la Corte Suprema de Justicia, se encuentran |a lotal
modificacion del Sistema de Penas; de manera que se permita alcanzar en lo posible los obietivos
de resocializacion que Ia Constitucion ordena, simplificando de aigiina manera ia regularizacion de
las penas privativas de libertad, creando las posibilidades de susiitiirias por otras que no afecten a
) bienes fan importantes, como Ia libertad, en este orden se contempla las penas adoptando el
/ sistema de dias-multas y ahade los trabajos en beneficio de Ia cemunidad,

En otro orden de ideas se contempla para la individualizacion judicial de Ia pena, el regimen gradual,
con el objeto de evitar los enormes grados do discrecionalidad que hoy dia ostentan los juzgadores
para la determinacion de la sancion. .

Ofro de los aspectos que se preserta en el proyecte es Ia concepcion aual del injusto, es decir, que
para que se tenga por conformada la mataria de la prohibicion tienan Gue concurrir tanto ef desvaior
de resuitado como el cesvalor de accion, esto significa Que para Gue una conducta sea vilorada
negativamente por e legislador y posteriormente por el juez, tene que, por una narte, haber
lesionado o puesto en peligro un bien juridico tutelado Y por Iz oiis, el sujeto debe haber obrado
dolosa o imprudentemente respecto del resultado producido.

A criterio de los que integramos la Comision Extzordinaria de Reformas al Sector Justicia,
consideramcs que las normas propuesta son sumamente novedosas, volviendo de manera simple
un Codigo Penal en su parte Genaral mas til, justo y modemo, lienzndo con satisfaccion sogin Io
expuesto sl sentimiento a cualquier ordenamiento sustantivo, perc k cue regula esencialmante son
Unicamente aspectos da la parte general dal niismo y se omiten !z 1ctalidad de dicho codigo; que en
si es necesario reformar; aumentando las inconveriencias que se han generado 2n la
adrainistracion de justicia, S
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La propuesta tiene su base en la intencionalidad de instituir en Guatemala un nuevo Codigo Fanal
que con su amplitud convertiria nuestra norma sustantiva en un instrumento moderno, dinarmico y
eficaz para lograr las funciones y fines del Derecho Penal, pues se afirma que el actual sistema ha
ocasionado una serie de inconvenientes, retrasos y obstaculos para una justicia pronta y cumplida.

Tales obstaculos impiden que nuestra normativa sustantiva penal no cumpla con la concepcion
garantista y de prevencion social,

Los miembros que integramos esta Comision Extraordinaria, procedimos al andlisis, discusion ya
realizar consultas a diversas instancias de profesionales de la atogacia sobre los aspecios que se
pretende reformar.

Del resultado del andlisis, discusion y ponencias presentadas se arribé a lo siguiente:

Si bien es cierto que el actual Cdigo Penal fue aprobado en e! afio de mil novecientos setenta y
tres y se le han realizado varias modificaciones, que no cubren en su totalidad ni concuerda con lo
necesario en la aplicacion del actual Cédigo Procesal Penal: ya que la normativa adjetiva fus
modernizada hace méas de diez afios y que a pesar de ello nc han hecho efectivo el principio de
justicia pronta y cumplida. Supuestamente ello es lo que se pretende, segan la iniciativa presentada,
es decir, alcanzar una concordancia entre la ncrmativa sustantiva ( Cédigo Penal ) y la normativa
Adjetiva ( Codigo Procesal Penal ) y asi lograr un sistema de justicia donde no exista ningln tipo de
obstaculo.

Lamentablemente el proyecto presentado se orierta basicamenie a la parte general de esta
normativa, pero no toca ni modifica totalmente nuestro Codigo penal, ademas en la actualidad se
hace necesario que exista ofra iniciativa donde se pretende aprobar un nuevo Codigo Penal; y con
ello modificar adas las normas que en la actualidad estan reguladas en el Codigo Penal vigente.

CONSIDERACIONES GENERALES Y ARGUMENTOS LEGISLATIVOS DE LA PROPUESTA

En general, la reforma a la parte sustantiva penal, que se proponen en la iniciativa presentada, adn
cuando se consideraren Utiles para fortalecer la administracion de justicia en nuestro pais, motivo
por el cual la Corte Suprema de Justicia, en ejercicio de la iriciativa de ley que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica , en procura de ese objetivo, sometio a la consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, la que luego de discusiones y aplicacion de técnica juridica y
legistativa, ha sido descartada en fa Comision por las razones siguientes:. . ;

,  -000050-




Dictamen Iniciativa de /y No. 3124
Pagina 3 de 4

%omddo’/n %ﬁfaﬂo@@zaﬂ@d
de Reformas al Seclor , Justicia
%&ka de la %Wca e &mfwfwﬁn %’ ol

1. Segun las opiniones de las diferentes instituciones consultadas, que ha enriquecido el
conocimiento sobre el proyecto a todos los miembros de la Comision, ha determinado que la
mayoria de las reformas que se regulan en el proyecto corresponden Unicamente a la parte
gereral del Codigo Penal; y que a juicio de los miembros de la Comision no hara de la justicia
que sea pronta y cumplida; ~

2. Debido a la experiencia que se ha tenido en Guatemala de crear instituciones y luego
transponerias en otros procedimientos diferentes, en cuanto a las instituciones, principios y
valores que lo informan, la Comision considera improcedente legislar casuisticamente creando
instituciones juridicas que no conllevan a un cambio total de nuestro ordenamiento sustantivo,

por lo que se considera que no cumpliria a resolver los obstaculos que se viven en la aplicacion ;

sustantiva y adjetiva penal.

Como consecuencia de lo expuesto y habiéndese determinado la necesidad de rechazar la iniciativa

que dispone aprobar un Nuevo Codigo Penal; cuya finalidad es normas Gnicamente que modificarian
la paite generai de dicho codigo, se presenta dictamen sobre la misma.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley que se presenta a consideracion de! Honorable Pleno del Congreso de la
Republica, a pesar de cumplir con caracteristicas propias de técnica juridica y legislativa,
expresamos que en la forma en que se presento la propuesta no se encuadra a la necesidad que
impera actualmente dentro de fa materia sustantiva penal y de nuestro ordenamiento juridico
nacional, ademas es necesaria una propuesta de un Nuevo Cédigo Penal; que modifique la
totalidad del mismo y no Gnicamente la parte general, que seria en su momento al que hay que
entrar a conocer, discutir y en su oportunidad aprobar.

DICTAMEN:

Con base en todo lo anteriormente expuesto, la Comision Extracrdinaria de Reforma al Sector
Justicia, AL EMITIR DICTAMEN LO HACE EN SENTIDO DESFAVORABLE, sugiriendo al
Honorable Pleno del Congreso de la Replblica Gue se ordene el archivo definitivo de la presente
iniciativa por no estar en congruencia y concordancia con el orderiamiento juridico nacional y por ser
la propuesta tinicamente de la Parte General del Cddigo Penal, necesitandose en la actualidad un
Nuevo Cédigo Penal en su totalidad.
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[ SO

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMIS!ON EXTRAORDINARIA DE REFORMA AL .

SECTOR JUSTICIA, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL SEIS. -
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CARLOS HUfwB RTO HERNANDEZ RUEIO
e Vi épresrdente

CARLOS AUGUSTO VALLE TORRES
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JO RTEGA TORRES

JORGE MARIO BARRIOS FALLA

ELMER . GONZALEZ NAVARRO




