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Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su despacho

Licenciada Antillén:

De manera atenta me dirijo a usted saludandole y al mismo tiempo para hacer de
su conocimiento que en la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda, que me honro en

presidir, ingresé la Iniciativa nimero 3563, la cual dispone aprobar
Contrato de Préstamo con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento —BIRF-, No. 7407-GU, hasta por US$100,000.000.00
denominado Segundo Préstamo para Politicas de Desarrollo de Base

Amplia. Después de realizar el analisis correspondiente, esta Comision emiti6
DICTAMEN FAVORABLE, para el proyecto en mencion, correspondiéndole ¢l
Numero 11-2006, de lo cual me permito adjuntar dictamen, proyecto de decreto y
disquete, para su tramite correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribir;

Deferentemente, /)

Predidente

Adj. Lo indicado
Cfa8a
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DICTAMEN

11-2006

HONORABLE PLENO

Con fecha 9 de noviembre del aflo 2006, el Honorable Congreso de la Republica,
conocid la Iniciativa de Ley No. 3563 la cual dispone aprobar Contrato de Préstamo
con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, BIRF, No. 7407-GU,
hasta por US$100,000,000.00 denominado Segundo Préstamo para Politicas de
Desarrollo de Base Amplia, y dispuso trasladar dichas iniciativas a la Comision de
Finanzas Publicas y Moneda, de acuerdo a lo establecido en los articulos 39, 40 y 41
de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo, para su estudio y dictamenes
correspondientes. -

L ANTECEDENTES:

El Gobierno de la Reptiblica de Guatemala formulé como estrategia de desarrollo para )
los afos 2004-2008, el Programa de Reactivacion Econémica y Social jVamos e
Guatemala!, el cual se integré por tres componentes estratégicos y sustantivos:
Guatesolidaria, Guatecrece-Guatecompite y Guateverde, todos interrelacionados con

el propésito de abatir la pobreza y disminuir la exclusion. El éxito de dichos
componentes descansa sobre tres pilares basicos: Seguridad integral, Entorno

institucional y gestién publica, y Gestién macroeconémica coherente y estable.

En apoyo a las acciones definidas en el Plan de Gobiemno y los Acuerdos de Paz, el
Gobierno de Guatemala solicité al BIRF, un financiamiento para la ejecucion del
“Primer Préstamo para Politicas de Desarrollo y Crecimiento de Base Amplia” (DPL), en

e

el cual a diferencia de los préstamos denominados de inversion, los recursos

desembolsados no se destinan a apoyar programas especiﬂcos sino que constatuyen

una fuente de financiamiento similar a la de los bonos del tesoro, siempre y c/u&;ld \
¢
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-, ’: v 1“- - ' -
cumpla con los requerimientos establecidos en el Contrato respectivo; en tal sentido,

permiten al gobierno financiar el déficit fiscal contenido en el Presupuesto de Ingresos y
Egresos que apruebe el Congreso de la Republica en condiciones financieras mas
favorables, lo que implica plazos mas largos y tasas de interés mas bajas.

En ese contexto, el 5 de enero del 2006 fue suscrito el Primer Préstamo para Politicas

de Desarrollo y Crecimiento de Base Amplia, el cual hizo énfasis en los siguientes

componentes de inversion:

« Ayudar al Gobierno a propiciar el crecimiento y mejorar el clima de inversiones,

» Acrecentar el espacio fiscal para realizar inversiones prioritarias en los sectores
sociales y de infraestructura,

e Apoyar la transparencia y modernizacion del sector publico, a traves del
cumplimiento de ciertas condiciones de politica de desarrollo de diferentes sectores
del pais.

En seguimiento y continuidad de las acciones definidas en el Plan de Gobierno, el
Ejecutivo present6 al BIRF, una segunda solicitud de apoyo financiero para la ejecucion
de un Segundo Préstamo para Politicas de Desarrollo de Base Amplia, ei que fuera
aprobado por el Directorio Ejecutivo del ente financiero el pasado 29 de agosto del
2006; éste con el objeto de dar complementariedad a las acciones que se han
ejecutado con la primera operacion, asi como brindar apoyo en la asignacién de
recursos dentro del Presupuesto General de la Nacién, con el objeto de incrementar el
gasto pUblico orientado a promover el crecimiento y el clima de inversiones, mejorar los
\___~ Indices de desarrollo humano y la modernizacion del Estado.

En este contexto financiero, se propuso un instrumento de financiamiento denominado
Préstamo de Apoyo de Politicas (DPL), por sus siglas en inglés, que posibilitara la
reforma de la gestion financiera publica de Guatemala; por lo que la ayuda de
desembolso réapido proporcionada por esta serie estd sincronizada con el ciclo
presupuestario anual del Gobierno lo que permite reducir sus costos externos de
financiamiento reemplazando parcialmente la emisién de bonos con costos mas altos

colocados en los mercados internacionales de capital.
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El Segundo Préstamo para Politicas de Desarrolloc de Base Amplia, forma parte de la
Estrategia de Asistencia al Pais (CAS por sus siglas en inglés), 1a cual fuera acordada con
el Gobiemo de Guatemala en base a lo establecido en el Programa de Reactivacion
Econdmica y Social.

Dicho préstamo constituye basicamente una operacién de apoyo al presupuesto, sin
vinculo directo a gastos sectoriales o especificos, de acuerdo a las prioridades del pais; el
cual esta sujeto al cumplimiento de ciertas condiciones, principalmente relacionadas con
el sostenimiento de una politica macroecondmica estable y de transparencia general
sobre la administracién financiera publica.

a) Objetivo
Los recursos del financiamiento seran destinados a apoyar el Presupuesto de Ingresos

y Egresos del Estado, de acuerdo con las necesidades de financiamiento, el cual
estara a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas

b) = Componentes del Préstamo

Los componentes estratégicos que seran objeto de. financiamiento seran: Guate
Solidaria, el cual busca la promocién de la solidaridad social, la reduccién de la
desigualdad social y econémica, y consecuentemente una mayor integracion
econémica, a través de la aplicacién de mecanismos que busquen el fortalecimiento de
la proteccion social; asi también mediante programas de nutricién para grupos
vulnerables, acelerando la inversibn en educacién y salud y el desarrollo de

infraestructura socioeconémica en areas indigenas y rurales.
/

Asimismo, se contempla como componente estratégico Guate Crece/Compite,
componente que busca dinamizar el crecimiento de fa economia del pais, basandose
principalmente en la estrategia de la expansién comercial, asi como el fortalecimiento
del sector financiero, mejoramiento del clima de inversion, la aplicacién de mecanismo

/ gque promocionen las exportaciones de productos nacionales, promocién de la
exportacion, fomento de las inversiones en vivienda e infraestructura, desarrolleg&T ..

. . . . . v \ S o
turismo, asi también el sostenido apoyo a la micro, pequefia y mediana empre TN ¢
08 P
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. ANALISIS DE LA comision”

a) Resultados Esperados:

Dentro de los aspectos sustantivos del Segundo Préstamo para Politicas de Desarrollo

de Base Amplia, establece que la politica pPresupuestaria debe responder a la

necesidad de un desarrollo socioecondmico con estabilidad Para lo cual se requiere de
una polftica de gasto publico enmarcada en los siguientes principios:

. Prioridad hacia el gasto social, el financiamiento de la prestacién de servicios
publicos y la estructura basica de apoyo a la produccién y comercializacion,

. Prioridad a fa inversion en salud, educacion y vivienda, al desarrollo rural, a la
promocion de empleo y al cumplimiento de los compromisos asumidos en los
Acuerdos de Paz, y

. Ejecucion eficiente del présupuesto con énfasis en sy descentralizacion,
desconcentracion y fiscalizacién.

b) Costo del Préstamo:

El monto de financiamiento asciende a cien millones de Délares de los Estados Unidos

de América (US$1 00,000,000.00), provenientes del BIRF, jos recursos seran

desembolsados al momento de alcanzar las metas en diferentes areas orientadas al

equilibrio en el entorno macroeconomico, la planificacién y formulacién presupuestaria,
/ la gestién de los ingresos, asi como la consolidacion de la gestion del gasto publico.

c) Condiciones Financieras del Préstamo;

De conformidad con el Convenio de Préstamo No. 7407-GU a suscribirse entre la
Republica de Guatemala y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, BIRF,
las principales caracteristicas financieras de| préstamo son las siguientes:

Monto: Hasta por una suma de cien millones de délares de los
Estado Unidos de América (US$100,000,000.00). >
Destino: Prestar apoyo al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, de acuerdo con las necesidades de ;
/ financiamiento. /
f
' Unidad Ejecutora: Ministerio de Finanzas Publicas ;‘
|
Plazo: Hagta veinte (_20) afnos, incluyendo dos (2) aﬁ%sﬁq:erg\
periodo de gracia. BN DE A A
; Q"O é"\% o .1(’ 6:0\,
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Tasa de Interés: Variable de conformidad con lo estipulado en el Contrato
de Préstamo.

Comisidén de Crédito: Tres cuartos del uno por ciento (% del 1%) anual, sobre el
saldo no retirado, sujeto a cualquier renuncia de alguna
porcidon de dicho cargo, de conformidad con lo estipulado
en el Contrato de Préstamo a ser suscrito.

Amortizacién: Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales.
d) Otras Consideraciones:
Esta Comision considera, dentro de la funcién parlamentaria de estudio, analisis y

fiscalizacion politica al Organisme Ejecutivo en lo relativo a la contratacion de
préstamos, lo siguiente:

En virtud que la Junta Monetaria, emitié la resolucién No. JM-94-2006 de fecha 14 de
septiembre del arfio 2006, pronunciandose en favor de la aprobacion dei préstamo, en la
cual se argumenta que el pais presenta nivel moderado de deuda externa que asi lo
permite; asi como el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria General de
Planificacién y Programacién Econémica de la Presidencia de la Republica,
SEGEPLAN, quienes emitieron el dictamen conjunto No. 07/2006 del 30 de agosto del
afo 2006, resolviendo favorablemente la contratacién del préstamo objeto de esta
iniciativa.

V. DICTAMEN DE LA COMISION:

Con base en lo anterior y lo que para el efecto establece el articulo 171 inciso i) de la
Constitucion Politica de la Republica; articulos 39, 40, 41, 111 y 112 de la Ley Organica
del Organismo Legislativo, la Comisién de Finanzas Pulblicas y Moneda emite

DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa de Ley de mérito y lo somete a consideracion
del Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacion, la misma se convierta en Ley /f

de ia Republica.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA A '
LOS QUINCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL SEIS. |
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Victor, amiréz Hernandez

Haroldo Eric Quej Chen
Vicepresidente

d .nj Barrios

-l.p

e retarlo

/

Oliverio Garcia

/?. 4
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Marvin Ido Garcia Buenafé

Mario Taracena Dlaz
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Rubén Dario Morales Véliz Edwin Armando M#rtine Herrera

Ingrid Roxana Baldetti Elias César Emilio Fajardo Morales
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DECRETO NUMERO -2006
El Congreso de la Repiblica de Guatemala
CONSIDERANDO:

Que los compromisos suscritos en los Acuerdos de Paz, ademas de poner fin al
conflicto armado interno de casi 40 afos, proponen un modelo econdémico-social que
asegura la paz, la gobernabilidad democratica y el desarrollc humano de los
guatemaltecos, y representan una oportunidad histérica para que el pais supere los
obstaculos sociales, econémicos e institucionales que dificultan mejorar el nivel de
vida de la poblacion, para lo cual el Gobierno de la Republica formuld una estrategia
de desarrollo, basada en lecciones aprendidas, con el propésito de combatir la
pobreza y disminuir la exclusion.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica de Guatemala, formuldé como estrategia de
desarrolio para los afios 2004-2008, el Programa de Reactivacion Econdmica y Social
jVamos Guatemalal y solicité apoyo financiero reembolsable al Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), para la ejecucién de un Segundo Préstamo
para Politicas de Desarrollo de Base Amplia, con el objeto de continuar apoyando la
gestion financiera publica en Guatemala, a través del apoyo al presupuesto general
de ingresos y egresos del Estado, de acuerdo con las necesidades de financiamiento.

CONSIDERANDO:

Que el Directorio Ejecutivo del citado Banco, aprobé el 29 de agosto de 2006, otorgar
a la Republica de Guatemala, un financiamiento reembolsable con el objeto de dar
complementariedad a las acciones que se han ejecutado en el Primer Prestamo para
Politicas de Desarrollo de Base Amplia; y, que se han obtenido las opiniones
favorables del Organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria, a que se refiere el
articulo 171 literal i) de la Constitucién Politica de la Republica, es procedente emitir
fa disposicién legal que lo apruebe.

POR TANTO:

En ejercicio de [as atribuciones gque le confiere el Articulo 171 incisos a) e i) de la
Constitucién Politica de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Aprobacién. Se aprueban las negociaciones del Contrato de Préstamo
No. 7407-GU a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), denominado Segundo Préstamo
para Politicas de Desarrollo de Base Amplia.

Articulo 2. Autorizacién. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por - ""L\
intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el contrato indicado, balo Ias\ 4 ‘Ep R
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condiciones financieras que en este Articulo se detallan. La autorizacién a que se
refiere el presente articulo, es extensiva para suscribir los contratos modificatorios
que corresponda.

MONTO: Hasta por una suma de cien millones de délares de
los Estados Unidos de América
(US$100,000,000.00).

OBJETO: Prestar apoyo al presupuesto general de ingresos y

egresos de! Estado, de acuerdo con las necesidades
de financiamiento de financiamiento.

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Finanzas Pablicas.

PLAZO: Veinte (20) afos, incluyendo dos (2) arios de
periodo de gracia.

PERIODO DE DESEMBOLSOS: Un (1) afo.

TASA DE INTERES: Variable de conformidad con Io estipulado en e
Contrato de Préstamo.

COMISION DE CROMPROMISO: Tres cuartos del uno por ciento (3/4 del 1%) anual
del saldo no retirado, sujeto a cualquier renuncia de
alguna porcion de dicho cargo, de conformidad con
lo estipulado en el Contrato de Préstamo a ser
suscrito,

AMORTIZACION: Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible
iguales.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas del contrato
de préstamo que se autoriza. Las amortizaciones del capital, pago de intereses y
demas gastos derivados del cumplimiento de las obligaciones financieras del contrato
de préstamo que se autoriza en los articulos anteriores, estaran a cargo del
Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, para lo cuai
deberd prever las asignaciones presupuestarias correspondientes en cada ejercicio
fiscal, hasta la cancelacion total de |a deuda.

Articulo 4. Vigencia. E| presente decreto empieza a regir el dia siguiente de su
publicacion en el Diario de Centro América.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL SEIS.




