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Licenciada

Ana Isabel Antillon
Drrectora

Drreccion Legislativa
Congreso de la Repiiblica
Su Despacho

Respetable Licenciada:

Respetuosamente me dinjo a usted y al tenor de lo requlado en los articulos 39,
40 y 41 del Decreto 63-94 del Congreso de fa Repiiblica, me permito adjuntarly ef
DICTAMEN DESFAVORABLE emitido en o Comisidn de Legislacion y Puntos
Constitucionales, a los veinticinco dias del mes de octubre del afio en curso, a 3
Iniciativa de Ley que dispone aprobar Reformas al Decreto Niimero 31-02 del
Congreso de (a Repiiblica, Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas, con No.
de Registro en la Direccion Legislativa 13175)

Sin otro particular y para los efectos Juridicos pendientes se remite ef
Dictamen de mérito.

Eduardo Zachrisson Castillo
Presidente
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales

Atentamente,

Kt COMISION DE LEGISLACION
' Y PFUNTOS CUNSTITUCIONALES
x> Corgreso de la Repiblica de Guatemala, C. A.
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Puntos Constitucionales
Gongreso do lo Reputblica
Swatomata, €. H,

DICTAMEN DESFAVORABLE
A LA INICIATIVA DE LEY No. 3175

QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO NUMERO 31-02 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA, LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

HONORABLE PLENO

Con fecha 10 de febrero de 2005, el Honorable Pleno del Congreso de la
Republica conocié y remiti6 a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen, la iniciativa de ley identificada
con el numero de registro tres mil ciento setenta y cinco (3175), presentada

por el Diputado Mario René de Jesus Chavez Garcia.
FINALIDAD DE LA INICIATIVA:

La iniciativa de ley de mérito tiene como finalidad la creacion del Consejo
como organo superior de la Contraloria General de Cuentas, al que le
corresponde asesorar, dirigir, orientar y velar por el buen funcionamiento y

gestion institucional de la misma.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Contraloria General de Cuentas es un ente de creacién constitucional, de

conformidad con el articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica,
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que tiene a su cargo e! control del desempefio transparente de los

empleados y‘ funcionarios, el uso probo de los ingresos y egresos, y en
general, de todo interés hacendaric de los organos del mismo Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y autonomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas, incluyendo a

los contratistas de obras publicas.

El Decreto 31-02 del Congreso de la Republica doto a la Contraleria General
de Cuentas, con normas y regulaciones que le permitiria cumplir su funcion
mediante sistemas de fiscalizacion y procedimientos modernos de auditoria
gubernamental con nuevos criterios técnicos y tecnolégicos. Sin embargo, la
realidad mostré que la misma entré en una etapa de desorganizacion,
malversacion de fondos presupuestarios y fondos privativos, de
nombramientos y contratacién de personal y funcionarios perjudiciales a los
intereses nacionales, de destruccion de documentos y comprobantes de sus
gastos y pagos que llevd a una crisis institucional y descrédito que le impiden
cumplir eficiente y transparentemente sus funciones.

La iniciativa de ley consta de tres articuios, los primeros dos articulos
reforman los articulos 11 y 12 de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, proponiendo que para la direccion, administracion vy
funcionamiento de la Contraloria General de Cuentas, en et orden jerarquico
estaria estructurada por un Consejo que seria integrado por cinco titulares y

entes nombrados: dos por el Congreso de la Republica, uno por el
3
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Ministerio de Finanzas Publicas, uno por el Rector de la Universidad de Sa

Carlos de Guatemala y uno por el Decano de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Prevé las
calidades para ser miembros del Consejo y la responsabilidad solidaria de
los mismos en que incurran por actos u omisiones, quienes ejerceran sus
cargos por un periodo de cuatro afos. También reguia lo relativo a las

sesiones y quoérum, asi como las funciones del Consejo.

En el articulo tres de la iniciativa de mérito pretende modificar el articulo 24
de la Ley Organica de la Contraloria de Cuentas, en el sentido de que en
caso de renuncia o remocién en el gjercicio del cargo o por fallecimiento del
Contralor General de Cuentas, el Congreso de la Republica, convoque a la
Comision de Postulacion y se elija a nuevo titular para el periodo de cuatro

anos.

CONCLUSION

De acuerdo con el articulo 234 de la Constitucién Paolitica de la Repubilica de
Guatemala, el Contralor General de Cuentas es el jefe superior de la
Contraloria de Cuentas, regulando a su vez en el articulo 236 las facultades
de nombrar y remover a los funcionarios y empleados de las distintas
dependencias de la Contraloria, asi como para nombrar interventores en los
asuntos de su competencia.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, ic pretendido por la iniciativa de ley en

el sentido de crear un organo superior con facultades de direccion,
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administracion y funcionamiento de la Contraloria General de Cuentas es
inconstitucional. A pesar que con la creacién del Consejo permita
reencausar el cumplimiento de las atribuciones para las que fue creada la
Contraloria General de Cuentas.

Con base en lo expuesto anteriormente, por tratarse de un proyecto de ley
que adolece de inconstitucionalidad, la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales emite DICTAMEN DESFAVORABLE, para que sea el
Honorable Pleno del Congreso decida scbre el mismo.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

EN LA CIUDAD DE GUATEMALA EL DIiA DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL SEIS.

.

Eduardo Zachrisson Castillo
Presidente

——

f) = f)
Carlos Enr&twﬁsta Godinez Angel Mario Salazar
Vicepresid Secretario
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Gladys Anabella de Ledn Ruiz José ado Galgia Hidalgo
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Gabriel Heredija Castro Carlos
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