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Suatomata, € oA

10 de Octubre de 2006

Sefior Diputado

Jorge Méndez Herbruger
Presidente de la Junta Directiva
Congreso de la Republica

Su Despacho

Honcrable Sefior Presidente:
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Con atento saludo me dirijo a usted, con el objeto de remitir el expediente que
contiene la “Iniciativa de Ley No 3486 -Ley de Registio de Terminales Méviles
Denunciadas como Robadas o Hurtadas-, con su DICTAMEN FAVORABLF.
correspendiente”, con el propésito de que se conozea y siga el tramite
correspondiente para su discusion y aprobacion por el Honorable Pleno del Congreso

de la Republica.

Agradeciendo su atencion, me suscribo con las muestras de nuestra

consideracion y alta estima. / / : /
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DICTAMEN 06-2006

Dictamen de la Comisién de Economia y Comercio Exterior
a la Iniciativa No. 3486
Ley de Registro de Terminales Méviles Denunciadas como Robadas o
Hurtadas

HONORABLE PLENO:

Con fecha 20 de Julio de 2006 el Honorable Pleno conocid y remitié a la Comision de Economia
y Comercio Exterior, para su estudio y dictamen la Iniciativa de Ley identificada con namero de
registro 3486 presentada por el Representante Manuel Antonio Baldizén Méndez, por medio de
la cual se dispone aprobar la Ley de Registro de Terminales Moviles Denunciadas como

Robadas o Hurtadas.

ANTECEDENTES:

En afios recientes los servicios de tzlecomunicaciones se han desarroliado en el pais a un ritmo
acelerado, motivados principalmente por el ambiente de libre competencia que rige en cl sector,
lo que ha conllevado un innegable beneficio econémico y social a la poblacion en general. El
crecimiento de la industria de la telefonia movil ha brindado acceso a dichos servicios a
importantes segmentos poblacionales de todos los estratos, y para muchas familias
guatemaltecas, a la presente, el teléfono movil es un producto de primera necesidad. No obstante

lo anterior, el consecuente incremento en la tenencia y portacion de equipos de telefonia movil .
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ha sido un aliciente para que hechos delictivos consistentes en ei hurto o robo de los mismos
proliferen, en ocasiones culminando con la pérdida de la vida del usuario. Las tragicas
consecuencias del hurto o robo de terminales moviles, asi como los nefastos efectos para la
economia nacional derivados de dicha actividad ilicita, son motivos suficientes para que se
legisle en aras de limitar en la medida de lo posible, atendiendo a la factibilidad técnica, la

prestacion de servicios a través de aparatos de dudosa procedencia.

Siendo que la Ley. General de Telecomunicaciones no contempla un mecanismo que permita
alcanzar tal fin, se hace necesario promulgar una legislacion gue establezca los elementos
necesarios para prohibir la activacion y comercializacion de terminales méviles denunciadas
como hurtadas o robadas, sancionando el incumplimiento a dicha disposicion, e insertando en ¢l
ordenamiento juridico penal guatemalteco la fi gura de la alteraci6n fraudulenta de la numeracion

identificativa de terminales méviles o tarjetas SIM.

La creacién y actualizacion constante de una Base de Datos de Terminales Mbviles Denunciadas
como Robadas o Hurtadas -lista negra-, permitiza a los operadores de telefonia movil y al
publico en gencral conocer cuales aparatos han sido denunciados como robados o hurtados, y
obligara a los prestatarios de los servicios a suspender los mismos a las terminales que aparezcan
en dicha Base. Lo anterior disminuira la comision de los actos ilicitos que se pretenden evitar a
través de la presente iniciativa, al desincentivar la comercializacién de aparatos de dudosa

procedencia.
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DE LA INICIATIVA:

La Iniciativa consiste de seis (6) articulos, uno de los cuales introduce una enmienda al Decreto
17-73 del Congreso de la Repiblica (Codigo Penal), reformandolo por adicién del articulo 275
“bis”, con el objeto de tipificar y establecer las sanciones para la comercializacién de terminales
que aparezcan identificadas en !a Base de Datos de Terminales denunciadas como Hurtadas o

Robadas, asi como la alteracion fraudulenta de la identificacion de dichas terminales.

CONSIDERACIONES LEGALES:

Del analisis legal realizado por el cuerpo de asesores de la Comision de Economia y Comercio

Exterior, se lleg6 a la conclusion que la iniciativa de la Ley de Registro de Terminales Moviles
Denunciadas como Robadas o Hurtadas, no contraviene ninguna norma constitucional y lzgal
vigente, y que, por el contrario, consolida el mandato constitucional otorgado al Estado para
proteger a la persona, su vida y sus bienes. Por lo anterior, es procedente la aprobacién de la

misma por parte del Pleno del Congreso.

OPINIONES RECABADAS:

Con fecha 03 de abril 2006, los funcionarios de la Superintendencia Telecomunicaciones y

personeros de la Gremial de Telecomunicaciones, asistieron a una Audiencia convocada por la
directiva de la Comisién de Economia y Comercio Exterior, durante la cual se escucharon
opiniones, comentarios y sugerencias de dichas instituciones. La audiencia fue de mucha
utilidad 2! enriquecer la discusion de la iniciativa con aspectos técnicos y tecnolégicos que

permitiran una aplicacion correcta de la normativa legal propuesta.
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CONCLUSION:

Por lo anteriormente considerado se concluye que la Ley de Registro de Terminales Méviles
Denunciadas como Robadas o Hurtadas constituye un instrumento que consolida y salvaguarda

los derechos de los guatemaltecos y guatemaltecas en materia comercial, econdmica y juridica.

Consecuentemente, la Comision de Economia y Comercio Exterior emite DICTAMEN
FAVORABLE a Ja Iniciativa de Ley No. 3486 para que sea el Honorable Pleno del Congreso de
la Republica, quien conozca y decida conforme al articulo 171 literal I) de la Constitucion
Politica de la Repiiblica sobre la aprobacion de la Ley de Registro de Terminales Méviles

Denunciadas como Robadas o Hurtadas.

Dado en la Sala de la Comisién de Economia y Comercio Exterior en la Ciudad de Guatemala a

los once dias del mes de octubre dos mil seis.

i

e Mariano Ray Mufioz
PRES?D NTE

|

Carlos Alberto Guerrero Dumani
Vicepresidente
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Carlos Augusto Valle Torres Pablo Duaffe Saenz de Tejada
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

r

CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de la Replblica preceptia que el Estado garantiza y protege la vida
humana desde su concepcién, asi como la integridad, la seguridad de la persona y la de sus

bienes.

CONSIDERANDO:
Que la ley General de Telecomunicaciones, Decreto 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, no establece adecuadamente el procedimiento a seguir en el caso de hurto o robo de
terminales telefonicas méviles, ni la prohibicion expresa de reactivacién de las mismas una vez
sean éstas reportadas como tales, por lo que es necesario crear normas que obliguen a los
operadores que prestan el servicio de telefonia movil, 2 llevar un control de los terminales
moviles que hayan sido denunciadas como robadas o hurtadas por los usuarios que utilizan la

telefonia movil.

POR TANTO:
En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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Los operadores quedan facultados para bloquear el servicio telefénico, sin responsabilidad de su
parte, dentro del dia habil siguiente a aquél en que sus sistemas detecten que esta siendo utilizado
a través de cualquier Terminal que aparezca identificada en cualquier BDTR.

Se prohibe utilizar o comercializar terminales moviles que hayan sido hurtados o robados Y que
aparezcan identificados en las Bases de Datos de Teléfonos Robados.

La realizacion dolosa de cualesquiera actividades prohibidas por esta ley serd sancionada por la
Superintendencia de Telecomunicaciones con una multa equivalente a veinticinco mil (25,000)
Délares de los Estados Unidos de América, sin perjuicio de las sanciones civiles o penales que
procedan.

Articulo 4. Se crea el Articulo 275 “bis” al Decreto 17-73 del Congreso de Ia Repiiblica
(Codigo Penal), el cual queda asi:

“Articulo 275 bis”. Alteracién Fraudulenta. Toda persona individual o Juridica
que comercialice los terminales méviles que hayan sido reportados como robados o
hurtados y que aparezcan en la BDTR (lista negra) establecida por cada operador,
asi como toda persona que reprograme o en cualquier forma modifique, altere o
reproduzca en dichos terminales moviles, el Namero Serial Electronico (ESN) del
equipo terminal mévil, el Nimero de ldentidad de Equipo Mévil Internacional
(IMEI), para el sistema Global para Comunicaciones Mdviles (GSM), o cualquier
otra caracteristica de identificacion propia de los terminales moviles, o reprograme,
altere o reproduzca en forma fraudulenta cualquier Modulo de Identidad del
Suscriptor (SIM) para el sistema Global para Comunicaciones Méviles (GSM), sera
responsable del delito de ALTERACION FRAUDULENTA, el cual serd
sancionade con pena privativa de libertad de cuatro (4) a seis (6) afios, y multa de
veinticinco mil quetzales (Q25,000.00) a cincuenta mil quetzales (Q 50,000.00).

Articulo 5. DEROGACION. Se deroga en su totalidad el Decreto 15-2003 del Congreso de la
Repiiblica.

Articulo 6. Vigencia. La presente Ley entrard en vigencia ocho (8) dias después de su
publicacién en el Diario de Centroamérica, salvo el articulo tres, que entrard en vigencia tres
meses después de su publicacién en el Diario de Centroamérica, con el objeto que los operadores
de telefonia puedan adecuar sus sistemas de coémputo.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVQ, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE DEL ANO DOS MIL SEIS.



