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%}m&b’% de Fnanzas P 1blicas Y oMoneda
Congreso de ba Repiblica
Suatemala, G, . Octubre 10 de 2006

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su despacho

Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted saludandole y al mismo tiempo para hacer de
su conocimiento que en la Comisién de Finanzas Ptblicas y Moneda, que me honro en

presidir. ingreso6 la Iniciativa de Ley registrada con el niimero 3477, la cual dispone
Autorizar la suscripcion de los convenios de préstamo entre la Republica de
Guatemala y: a) Banco Interamericano de Desarrollo, BID, Contrato de
Préstamo No. 1651/0C-GU, hasta por dieciocho millones ochocientos setenta
mil dolares de los Estados Unidos de América (US$18,870,000.00) y b) el
Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional hasta por cinco millones de
dolares de los Estados Unidos de América (US$5,000,000.00), ambos
convenios de préstamo destinados a financiar el Programa de Recuperacién
Ambiental de la Cuenca del Lago de Amatitlan.

Después de realizar el andlisis correspondiente, esta Comision emiti6 DICTAMEN
FAVORABLE, para el proyecto en mencién. correspondiéndole el Numero 08-
2006, de lo cual me permito adjuntar dictamen, disquete y proyecto de decreto, para su

tramite correspondiente.
Sin otro particular, me es grato suscribir;

Deferentemente,

Adj. Lo indicado
Ac.
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08-2006

HONORABLE PLENO

Con fecha 1 de junio del afio 2006, el Honorable Congreso de la Republica, conocié la
Iniciativa de Ley No. 3477 la cual dispone autorizar al Organismo Ejecutivo para que,
por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, la suscripcion de los convenios de
préstamo entre la Republica de Guatemala y: a) Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, Contrato de Préstamo No. 1651/0C-GU, hasta por dieciocho
millones ochocientos setenta mil délares de los Estados Unidos de Ameérica
(US$18,870,000.00) y b) el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional hasta por
cinco millones de de los Estados Unidos de América (US$5,000,000.00). Ambos
convenios de préstamo destinados a financiar el Programa de Recuperacién
Ambiental de la Cuenca del Lago de Amatitlan, dispuso trasladar dicha iniciativa a
la Comision de Finanzas Publicas y Moneda, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, para su estudio y
dictamen correspondiente.

o~
L ANTECEDENTES:
El manto acuifero constituido por el Lago de Amatitlan esta conformado por una cuenca
que alcanza una superficie de 381 Kms.? y abarca parciamente 14 municipios, los
cuales en su totalidad cuentan con una poblacién de 1.45 millones de habitantes,
segun cifras del Censo Nacional de Poblacion 2002.
De acuerdo a la distribucion demografica que soporta la Cuenca del Lago de Amatitlan
(CLA) solamente el municipio de Guatemala representa una poblacion de 491,000,
mientras que el resto de municipios suman 959,000, distribuidos de la siguiente
N manera: Mixco (parte sur) 283,000, Villa Nueva 356,000, Villa Canales 104 OOO,{{ah‘ "l}“ PR N\
\,\ Miguel Petapa 101,000, Santa Catarina Pinula 32,000 y Amatitlan 83,000. PQT'7 : L at e
\ (_\f.e,‘/(; &
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segun la distribucion porcentual el municipio de Guatemala representa el 33.86% de la
carga ambiental hacia la cuenca, mientras que la zona sur del municipio de Mixco el
19.52%, Villa Nueva con un 24.55%, Villa Canales 7.17%, San Miguel Petapa 6.97%,
Santa Catarina Pinula 2.21% y el municipio de Amatitlan 5.72%; de lo cual se infiere
que la mayor carga ambiental que soporta la Cuenca del Lago de Amatitlan la genera el

municipio de Guatemala, seguido de Villa Nueva y Mixco.

En la parte baja de la cuenca se encuentra el lago de Amatitlan, el cual tiene una
superficie de 14.9 Kms.?2 y un volumen de 286 millones de Mts.® siendo en gran
medida el mayor receptor de la carga ambiental que generan los municipios referidos,

asi como el indicador visual del progresivo deterioro ambiental que padece la cuenca.

En ese sentido, el Informe de Proyecto de Recuperacion de la Cuenca del Lago de
Amatitlan, elaborado por el Banco interamericano de Desarrollo, BID, identifica como

los principales problemas ambientales los siguientes fenémenos:

* Proliferacién de basureros clandestinos, como resultado de la disposicién
desordenada e inadecuada de aproximadamente un 70% de los residuos generados
en el area, los cuales, ademas de ser focos de enfermedades que afectan a las
poblaciones asentadas en la zona de influencia de la cuenca, contribuyen a la
contaminacion de los rios, quebradas y consecuentemente al lago de Amatitlan.

» |nestabilidad del cauce y laderas del rio Villalobos y de sus principales afluentes.

» Contaminacién de la red de rios de la cuenca y del lago de Amatitlan por la

descarga, sin tratamiento, de aguas residuales de practicamente la totalidad de los

hogares y de las 900 industrias que cuentan con sistemas de alcantarillado, asi
también soporta las descargas de aguas residuales de las subcuencas de los rios

Platanitos, Pinula, Las Minas, El Bosque, Molino, San Lucas y Parramefio, los cuales

descargan al rio Villalobos.

Contaminacién de los acuiferos superficiales de la cuenca y sobreexplotacion y

riesgo de contaminacién de los acuiferos mas profundos, los cuales sirven como

fuente de agua para los habitantes de la ciudad de Guatemala y de otros municipios

de la cuenca.

N -000137-
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* Bajo nivel de conservacion de las escasas areas naturales protegidas de la cuenca
y, por tanto, elevado déficit de oportunidades de recreacién con base en la
naturaleza en toda el area metropolitana.

Reconociendo la problematica que enfrenta la Cuenca del Lago de Amatitlan, el
Gobierno de la Republica ha venido desarrollando diversos tipos de acciones, dentro
de las cuales destaca la instalacion de la Comision para el Rescate del Lago de
Amatitlan, la cual, a partir del afio 1996, mediante Decreto No. 64-96, quedo
institucionalizada como la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago
de Amatitlan, AMSA, siendo la responsable de realizar directamente las tareas de
manejo integral de la cuenca y de coordinar con el sector publico y privado las acciones
orientadas a solucionar los problemas ambientales de la cuenca, y con ello revertir las

tendencias actuales de deterioro que presenta la cuenca del Lago de Amatitlan.

En ese sentido, la AMSA ha puesto en ejecucion las diversas acciones contenidas en el
Plan de Manejo Integrado de la Cuenca del Lago de Amatitian, como un planteamiento
; ’ general sobre los principales problemas ambientales de la cuenca, asi como las

directrices de politica y los programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo, que

debe seguirse con la finalidad sustantiva de recuperar el ecosistema del Lago de
Amatitlan y continuidad a las acciones emprendidas al proceso de recuperacion del
manto lacustre.

il. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

La presente iniciativa propone la aprobacion de los Préstamos a ser contratados con el
BID y el Fondo OPEP, que apoyaran la ejecucién del “Programa de Recuperacién
Ambiental de la Cuenca del Lago de Amatitlan”, el cual pretende disefiar y accionar
sobre la solucion a los problemas de la Cuenca del Lago de Amatitlan los cuales
requieren un programa importante de inversiones que contemplen un manejo adecuado
del ecosistema del manto lacustre, contemplandose dentro de los componentes mas

importantes los siguientes objetivos:

a)

Objetivo General
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la Ciudad de Guatemala; mediante la ejecucién del Programa, se sentaran las bases
para un plan de manejo ambiental a mediano plazo en coordinacién con las diferentes
autoridades involucradas en la cuenca del Lago de Amatitlan.

b) Objetivos Especificos

» Consolidar a la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Amatitian (AMSA) como la autoridad para el manejo ambiental de la cuenca con
capacidades para analizar y poner en marcha las etapas siguientes del Plan de
Mediano y Largo Plazo para el Manejo Sostenible de la Cuenca del Lago de
Amatitllan (PLANDEAMAT) y coordinar acciones con las autoridades municipales y
nacionales;

* Mejorar el servicio de recoleccién y disposicion de basuras en los municipios del
area sur de la cuenca; y,

= Estabilizar el cauce del rio Villalobos para disminuir la entrada de sedimentos al lago
de Amatittan y reducir los riesgos de la infraestructura localizada cerca al mismo.

c) Componentes del Proyecto:

Para cumplir con los objetivos indicados con anterioridad, el Programa prevé el
financiamiento de los siguientes componentes:

Componente l. Fortalecimiento Institucional:

Este componente comprende acciones orientadas al fortalecimiento de AMSA en sus
actividades de planificacion ambiental, mejoramiento de la capacidad de control y
vigilancia, educacion ambiental, asi como el apoyo y fortalecimiento de la gestion
ambiental de los municipios.

Componente Il. Manejo de Residuos Sélidos: }
Este componente contempla acciones basicas destinadas al mejoramiento del manejo —~
de los residuos solidos en los municipios de la zona sur de la Cuenca del Lago de

Amatitlan.

Dichas acciones estan encaminadas a i) Adecuacién y cierre del relleno sanitario
ubicado en el Km. 22 de la Ruta CA-9 Sur; ii) Estudio de reforma de la estructura de
,‘«‘:&os contratos de recoleccion y disposicion de residuos solidos, iii) Estudio del disefio y
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Amatitlan y, iv) Estudios del disefio final y construccion de una planta de reciclaje.

Componente lil. Inversiones en Manejo de Recursos Naturales:

Para que funcionen adecuadamente, este proyecto tiene estimado financiar las
siguientes actividades: i) Estabilizacion del cauce y las laderas del rio Villalobos y sus
principales afluentes, ii) Mejora de la cobertura vegetal, iii) Planes de manejo de
areas protegidas, contemplandose el Cerro Alux, Volcan Pacaya, Parque Naciones
Unidas y Parque la Cerra.

. ANALISIS DE LA COMISION

a) Resultados Esperados:

Con la ejecucion del Programa de Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago de
Amatitlan se proveera de dos tipos de beneficios a los habitantes de Ia cuenca, por un
lado, el fortalecimiento institucional permitira que AMSA y las municipalidades puedan
flevar a cabo de mejor manera las funciones que les corresponden en el manejo
ambiental de la cuenca; y por el otro, el Programa generara beneficios directos como
resultado de las obras de manejo de recursos naturales y como fruto de las inversiones

para mejorar la disposicién de residuos sélidos generados en los municipios.

Asimismo, aun y cuando los beneficios en el manejo de recursos naturales son dificiles
de medir en el inmediato plazo, se distingue que la estabilizacién del cauce del rio
Villalobos implicara disminucion de riesgos de destruccion de puentes y carreteras que
cruzan el rio en su parte media, asi como disminucién de riesgos de destruccién de
viviendas y propiedades ubicadas en sus orillas. Las inversiones en manejo de
cobertura vegetal ayudaran a proteger zonas de recarga de acuiferos, de los cuales

depende la gran mayoria de habitantes de la cuenca para su provisién de agua potable.

b) Costo del Proyecto:

El costo total del citado Programa asciende a veintitrés millones ochocientos setenta mil
de ddlares de los Estados Unidos de América (US$23,870,000.00), integrados de la
siguiente manera:

Contrato de préstamo No. 1651/0C-GU a suscribir con el Banco Interamericano de
- L} Desarrollo, BID, hasta por dieciocho millones ochocientos setenta mil délares de los

[y
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Estados Unidos de América (US$i8,870,000,00), lo cual representa el 79.05% del
costo total del Programa; vy,

» Contrato de préstamo a suscribir con el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional
de cinco millones de délares de los Estados Unidos de América (US$ 5,000,000.00)
equivalentes al 20.95% del costo del Programa.

c) Condiciones Financieras de los Préstamos:

De conformidad con los proyectos de contrato de préstamos a suscribirse entre la
Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, y el Fondo
OPEP para el Desarrollo Internacional, las principales condiciones financieras son las

siguientes:

Banco Interamericano de Desarrollo, BID, Contrato de Préstamo No. 1651/0C-GU

Monto: Hasta por un monto de dieciocho millones ochocientos

setenta mil délares de los Estados Unidos de América
(US$18,870,000.00).
Destino: Financiamiento parcial del “Programa de Recuperacion

Ambiental de la Cuenca del Lago de Amatitlan”.

Organismo Ejecutor: Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
Lago de Amatitlan, (AMSA)

Plazo: Veinticinco (25) afios, incluyendo cuatro (4) afos de
periodo de gracia

Tasa de Interés: Variable de conformidad con lo estipulado en el contrato
de préstamo a
ser suscrito.

Comision de Crédito: 0.25% anual sobre el saldo no desembolsado del
préstamo.

Amortizacion: Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales.

Fondo OPEP para el Desarrolio Internacional

Monto: Hasta por cinco millones de délares de los Estados Unidos
de América (US$5,000,000.00).

.. Destino: Financiamiento parcial del “Programa de Recuperacion

Ambiental de la Cuenca del Lago de Amatitlan”.

(AT -000141-
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Organismo Ejecutor: Autoridad \para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
Lago de Amatitlan, (AMSA)
Plazo: Hasta veinte (20) afios, incluyendo hasta cinco (5) afos de
periodo de gracia
Tasa de Interés: Dos punto cinco por ciento (2.50%) anual.
Comisidn de Crédito: Uno por ciento 1.00% anual sobre el monto del préstamo

retirado y pendiente de pago, para cubrir los costos de

administracion del préstamo.

Amortizacion: Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales.

d) Otras Consideraciones:

Esta comisién considera, dentro de la funcién parlamentaria de fiscalizacién politica al

Organismo Ejecutivo en lo relativo a la contratacién de este tipo de empréstitos lo
siguiente:

En virtud que la Junta Monetaria, emitié la resolucién No. JM-30-2006, de fecha 16 de
marzo del afio 2006, resolviendo favorablemente la contratacion del préstamo objeto

de esta iniciativa y argumenta que el pais presenta nivel moderado de deuda externa
que asi lo permite.

En virtud que la Secretaria General de Planificacién y Programacién de la Presidencia
de la Republica, SEGEPLAN, conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la Direccién de Crédito Publico y la Direccién Técnica del Presupuesto,
emitieron dictamen conjunto No. 01-2006 del 10 de enero del ano 2006,
pronunciandose en favor de la aprobacion del préstamo.

En virtud que la negociacion y aprobacién del préstamo en cuestion, ha cumplido con
los requisitos impuestos por la Ley, segun se explica a continuacion:

Porque la contratacién de este tipo de empréstitos se encuentra dentro de las

facultades del Organismo Ejecutivo, segtin el Articulo 183 de la Constitucién Politica de
la Republica, literales g) y k);

N \ Porque ha sido cumplido el procedimiento ordenado por el Articulo 271 de la
‘Ronstitucion Politica de la Republica, literales i) y 1), pues ya se recabé la opinion

% 3 -000442-
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favorable de la Junta Monetarié, qué al emitir su resolucién favorable, hizo las
consideraciones que ordena la Ley Organica del Banco de Guatemala, contenida en el
decreto No. 16-2002 del Congreso de la Republica, respecto de la conveniencia del
préstamo, asi como de las disponibilidades y obligaciones del pais en divisas y la
incidencia de la operacion contemplada, sobre la balanza de pagos y sobre el volumen
del medio circulante.

Adicionalmente se tiene que la AMSA en su calidad de organismo ejecutor del
Proyecto, manifesté por escrito a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de
Finanzas Publicas, mediante nota No. DE.42-2006 de fecha 10 de agosto del presente
afno, que para ejercicio fiscal 2006, cuenta con la capacidad financiera para cubrir los
gastos de contrapartida local y el pago del Impuesto al Valor Agregado, VA, que se
deriven de la ejecucion del Programa. En ese sentido, no se tendra problema alguno
para cubrir con los compromisos que les imponen los contratos de préstamo
respectivos, sin necesidad de que se solicite una ampliacion presupuestaria, dado que
cuenta con la capacidad financiera necesaria para cumplir las aportaciones respectivas.

IV. DICTAMEN DE LA COMISION:

Con base en lo anterior y lo que para el efecto establece el articulo 171 inciso i) de la
Constitucion Politica de la Republica; articulos 39, 40,41, 111y 112 dela Ley‘Orgénica
del Organismo Legislativo, la Comision de Finanzas Publicas y Moneda emite
DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa de Ley numero 3,477, presentada por el
Presidente de la Republica, la cual propone la suscripcién de los convenios de
préestamo entre la Republica de Guatemala y: a) Banco Interamericano de //'V (
Desarrollo, BID, Contrato de Préstamo No. 1651/0C-GU, hasta por dieciocho
millones ochocientos setenta mil délares de los Estados Unidos de América
(US$18,870,000.00) y b) el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional hasta por
cinco millones de de los Estados Unidos de América (US$5,000,000.00). Ambos
convenios de préstamo destinados a financiar el Programa de Recuperacién

Ambiental de la Cuenca del Lago de Amatitlan, y lo somete a consideracion del

2OE L \\Honorab|e Pleno para que, de merecer su aprobacion, la misma se convierta en Ley de
. "CC\\.* ¥ (I\ y
2 f’fif@ epublica.
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" A
DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA A
LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL SEIS.

. Victor Leonel Ramirez Hernandez
Pr¢sidente

(. Haroldo Eric Quej Chen
) Vicepresidente
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DECRETO NUMERO 2006

El Congreso de la Republica de Guatemala i “ Pa e

e

CONSIDERANDO: sl

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que son obligaciones del
Estado, entre otras, adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente y velar por la elevacién del nivel de
vida de todos los habitantes del pais, procurando el bienestar de la familia,

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica de Guatemala. solicito apoyo financiero a los siguientes
Organismos Financieros Internacionales: Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y Fondo OPEP
para el Desarrollo Internacional, para la ejecucion del "Programa de Recuperacién Ambiental de la
Cuenca del Lago de Amatitldn", cuyo objeto es revertir las tendencias actuales de deterioro
ambiental en la Cuenca del Lago de Amatitian para mejorar la calidad de vida de los habitantes de
la zona metropolitana de la ciudad de Guatemala.

CONSIDERANDO:

Que los Organismos Financieros internacionales relacionados en el Considerando anterior,
aprobaron el otorgamiento a la Republica de Guatemala de financiamientos reembolsables con el
objeto de apoyar la ejecucion del citado programa; y, que se han obtenido las opiniones favorables
del Organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria, a que se refiere el articulo 171 literal i} de la
Constitucion Politica de la Republica, es procedente emitir la disposicion legal que los apruebe.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 incisos a) e i) de la Constitucion
Politica de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Aprobacion. Se aprueban las negociaciones de los Contratos de Préstamo a ser
celebrados entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y el
Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional, respectivamente, para el financiamiento del
‘Programa de Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago de Amatitlian”,

Articulo 2. Autorizacién. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para gue, por intermedio del
Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba los contratos indicados bajo las condiciones financieras
que en este Articulo se detallan. La autorizacion a que se refiere el presente articulo, es extensiva
para suscribir los contratos modificatorios que corresponda.

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-:

MONTO: Hasta por una suma de dieciocho millones ochocientos setenta mil
dolares de los Estados Unidos de América (US $18,870,000.00).

PLAZO: Veinticinco (25) afios, incluyendo cuatro (4) afios de periodo de
gracia.
TASA DE INTERES: Variable.

COMISION DE CREDITO: 0.25% anual sobre el saldo no desembolsado del préstamo.

~ -000146-
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INSPECCION Y VIGILANCIA: Durante el periodo de desembolso no se destinaran recursos para
cubrir los gastos por concepto de inspeccién y vigilancia, salvo que
el Banco establezca lo contrario durante dicho periodo.

AMORTIZACION: Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales.

Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional:

MONTO: Hasta por cinco miflones de dolares de los Estados Unidos de
Ameérica (US $5,000,000.00).

PLAZO: Hasta veinte (20) afios, incluyendo hasta cinco (5) afios de periodo
de gracia.
TASA DE INTERES: Dos punto cinco por ciento (2.5%) anual, de acuerdo a lo que se

establece en el contrato de préstamo a ser suscrito.

COMISIONES: Una tasa del uno por ciento (1%) anual sobre el monto del
prestamo retirado y pendiente de pago, para cubrir los costos de
administracion del préstamo.

AMORTIZACION: Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales, hasta la
total cancelacién del mismo.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas de los contratos de
préstamo. Las amortizaciones del capital, pago de intereses y demas gastos derivados del
cumplimiento de las obligaciones financieras. estaran a cargo del Organismo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, para lo cual deberd prever las asignaciones
presupuestarias correspondientes en cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacion total de la deuda.
La contrapartida local de los préstamos cuya negociacion es aprobada por este Decreto, estara a
cargo de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan ~AMSA-,
en su calidad de Unidad Ejecutora responsable de la ejecucion del Programa que se financia, para
lo cual debera efectuar las asignaciones presupuestarias correspondientes en cada ejercicio fiscal.

Articulo 4. Adquisicion de bienes y servicios. La adquisicion de bienes, obras publicas y
servicios que se efectlen con los recursos provenientes de los préstamos cuya negociacion es
aprobada por este decreto, observaran lo que para el efecto establezcan los contratos de préstamo
que se suscriban.

Articulo 5. Vigencia. El presente decreto empieza a regir el dia siguiente de su publicacion en el
Diario de Centro América.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE GUATEMALA A
LOS DIAS DEL MES DE DEL ANO DOS MIL SEIS.




