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04 de septiembre del 2006

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Estimada Licenciada Antillon:

Tengo el gusto de dirigirme a usted y a la vez adjuntarle Dictdmenes desfavorables
de las Iniciativas No.(3463), presentada por los sefiores diputados César Leonel Soto
Arango, Carlos Alberto Godoy Floridn, Aristides Baldomero Crespo Villegas vy

compaiieros, No.(3465), presentada por el diputado Marvin Haroldo Garcfa Buenafe.

Asimismo, le adjunto el archivo electrénico de dichos archivos para efecto de que se
guarde una copia en forma digitalizada. -

Aprovecho la ocasién, para expresarle las muestras de mi consideracion y estima.

DIPUTADA
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DICTAMEN

La Iniciativa de Ley nimero tres mil cuatrocientos sesenta y cinco (3465)
presentada por el diputado Marvin Haroldo Garcia Buenafé, la cual fue conocida en el
Pleno del Congreso de la Repiblica, el veintitrés de mayo de dos mil seis, 6rgano
que acordé trasladarla a la Comisién Especifica de Asuntos Electorales, para su
estudio y dictamen correspondiente.

ANTECEDENTES:

La Iniciativa de Ley motivo de estudio contienc argumentos valederos, como los
que dz= sequido se mencionan:

"..L.a cédula de vecindad es el documento de identidad personal que prueba la vinculacién de una
persona con la circunscripeion mudcipal en la que reside...”

“...L.as migraciones  hacia otros lugares y viudades por motivos de trabajo, estudio vivienda o
mejoras en otras dreas de la vida personal o familiar que tiendan a satisfacer las nrecesidades
bésicas o de superacién de la poblaciéon provecan nuevas situaciones en los municipios que se
afectan, especialmente en la prestacién de los servicios minimos que es obligacién de las
autoridades municipales proporcionar...”

\“ \ “..Al tenor de lo anteriormente expuestoy tomando en cuenta que es imprescindible adecuar la
legislacién a las exigencias de la realidad actual que continuamente es cambiante, se hace

b necescrio readecuar la Ley de Cédulas de Vecindad en aspectos que fiendan a mudernizaria y
armonizarla con ei Cédigo municipal...”

, Sin embargo, precisa indicar que todas aquellas eventualidzdes ya fueron resueltas en
f\ forma precisa y  coherente por partc de este Alto Organismo a través de la
i’\ implementacién del Decieto ¢0-2005, contentivo del REGISTRO NACIONAL DE LAS
) PERSONAS, mismo que estd robustecido de certeza juridica y perdurabilidad y que
‘ tiene como finalidad identificar a la poblacién guatemalteca, a través de la emisidn \ /
del Documento Personal de Identificacién -DPI- con vistas a  sustituir /
completamente ia cédula de vecindad, que ha constituido el documento personal de /
identificacién desde hace mis de siete décadas, carente de toda tecnologfa, facil de
falsificacion, al extremo de que muchos extranjeros la han obtenido como nacionales
de Guatemala, cometiendo muchas veces fraude de ley.
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Ante lo obsoleto de aquel arcaico sistema, surgié la primera propuesta
formal, en el Acuerdo de Paz de 1996, sobre Reforma Constitucional y Régimen
Electoral, en el cual se concibe la implementacién de un sistema nuevo de
identificacién personal, que trajo consigo la promocién de Iniciativas de Ley que
buscaban la modernizacion del SISTEMA DE IDENTIFICACION en Guatemala, a
través de la creacion de un documento (nico de identidad para todos los
guatemaltecos y residentes extranjeros; habiendo concluido con la emisién del Decreto
90-2005, que entre otros tiene como objeto descentralizar en forma adecuada y
unificada el sistema de identificacion.

Ademads la Organizacién de Estados Americanos —OEA- y la Agencia Sueca
De Cooperacién Internacional para el Desarrollo -ASDI-, elaboraron un estudio
denominado PERCEPCIONES DEL GUATEMALTECO FRENTE A LA CREACION DE UNNUEVO
SISTEMA DE IDENTIFICACION NACIONAL, en el que concluyen:

» Que un tercio de la poblacién guatemalteca manifiesta desconfianza
hacia la cédula de vecindad.

> Pese a que lainiciativa de cambiar ¢l documento de identificacién no
estd muy difundida, se percibe un clima favorable respecto a la
implementacién del nuevo documento de identificacion.

> Aparte de la poca fiabilidad que ostenta la cédula de vecindad, la
poblacién se adhiere a la iniciativa de implementar un nuevo
documento de identificacién, por los demds beneficios que el mismo
traera.

ANALISIS DE L.A COMISION.

La falta de un documento robustecido de certeza juridica y seguridad
causaron a la poblacién diversos problemas, que van desde la doble o triple identidad, )
hasta la concesién de la nacionalidad guatemalteca, sin efectuar ninglin trémite; /
esto motivé a los legisladores a retomar la discusién del tema, concluyendo con la
emisién de un nuevo cuerpo normativo  que qued6 contenido en el Decreto 90-2005,
a través del cual se crea EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS, entidad \
f descentralizada  encargada de administrar y emitir ¢l Documento Personal de
Identificacién -DPI-, ademds se pretende que los Reglamentos provean los
procedimientos  legales precisos que permitan documentar alos guatemaltecos
que atin no cuentan con identidad juridica, impulsando a la par de la ley
informacidn necesaria para que el mensaje llegue a su destinatario.
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DICTAMEN DE LA COMISION.

Al tenor de las consideraciones  anteriormente formuladas, y en vista de la
reciente emisiéon del Decreto 90-2005, Ley del REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS, que implementa el documento de identificaci6n personal, poseedor de
fiabilidad, certeza juridica y dotado de los controles internacionales que la
tecnologia demanda, es improcedente la aprobacion de la Iniciativa de Ley motivo
de estudio, por lo que procede emitir DICTAMEN DESFAVORABLE,

DADO EN" LA SALA Q OCUPA LA COMISION ESPECIFICA DE
ASUNTOS ELECTORALES, DEL PALACIO LEGISLATIVO, A OCHO DE
AGQSTO DE DOS MIL SEIS.

o

> .
_Diputado PABLO MANYEL DUARTE SAENZ DE TEJADA
Vicepresidente

(6

Di

' MRUBEN.J_B«:CINOS SANDOV
Secretario

Diputado W]
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Diputado JO ALFONS®) RIOS CASTILLO




