P resstedonte

%WMQM%ZH e tor f(%;‘/(/‘%;i(t o5 cocroaeed
f’ruzyr«un A b %) (/u_{'/;/(,
r}gﬂm’rmm/u,, 6 iy

Guatemala, 31 de agosto del 2006

Licda. Ana Isabel Antillon
Direccion Legislativa
Su Despacho

Respetable Licda. Antillén:

Atentamente me dirijo a usted, con la finalidad de remitir dictamen a la
iniciativa de ley identificada con niimero de registro de Direccion Legislativa 3498 el
cual contiene reformas al Decreto Numero 45-2001 del Congreso de la Republica, Ley
de Régimen Especial de Clases Pasivas para Discapacitados del Estado en el Orden
Militar.

El dictamen que adjunto es de caracter favorable, por lo que agradeceré se sirva
respetar las observaciones y recomendaciones apuntadas dentro de la estructura
normativa de la ley en referencia, ya que las mismas son el resultado del consenso y
labor de los miembros de la comision que dignamente presido.

Sin otro particular y en espera que se curse el mismo a donde corresponde, se
suscribe de Ud. deferentemente,

Dip. Byron Chacén Ardon
Comision Defensa Nacional
Presidente
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Congrese il Rt COMISION DE LA DEFENSA NACIONAL
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“REFORMAS AL DECRETO NUMERO 45-2001 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA LEY DEL REGIMEN ESPECIAL DE CLASES

PASIVAS PARA DISCAPACITADOS DEL ESTADO EN EL ORDEN
MILITAR”

PONENTES:
- Edgar Alfredo Rodriguez, Julio Felipe Tzul Tzul,
Leonardo Camey Curup y Compafieros.

TIPO DE INICIATIVA:
- Iniciativa de Ley de Mayoria Absoluta.

FECHA DE INGRESO:
- 19 de Julio de 2006.

FECHA DE VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA DICTAMINAR:
- 1 de septiembre de 2006.

DOCUMENTOS QUE CONTIENE:

- Opinién de la comisién de la Defensa Nacional del
Congreso de la Republica.

- Opinién emitida por el Departamento Juridico de |a
Bancada.

- Decreto numero 45-2001 y exposicién de motivos.

- Acuerdo Gubernativo Namero 306-2003

- Acuerdo Gubernativo Nimero 307-2003

- Acuerdo Gubernativo 795-98
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DICTAMEN No. 03-2006

HONORABLE PLENO
ANTECEDENTES:

Con fecha 19 de julio del 2006 Direccion Legisiativa del Congreso de la
Republica, remitié a ésta Comision, la iniciativa de ley con numero de registro
3498 que dispone aprobar reformas al Decreto Nimero 45-2001 del Congreso
de la Republica, Ley de Régimen Especial de Clases Pasivas para
Discapacitados del Estado en el Orden Militar, misma que fue conocida en
sesion celebrada por el Honorable Pleno, en la que se dispuso que fuera la
Comisién de la Defensa Nacional que efectue el estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

ASPECTOS QUE LA COMISION CONSIDERA IMPORTANTES DESTACAR:

La Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala determina que es deber
del Estado garantizar a los habitantes, la seguridad, el desarrollo integral de fa
persona, entre algunas obligaciones, y particularmente garantizar la proteccion
de los guatemaltecos que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o
sensoriales, mediante la creacién y promocién de politicas y servicios que
permitan su rehabilitacién y reincorporacién integral a la sociedad. Por lo que
con fecha de 02 de noviembre del 2001 el Honorable Congreso de la Republica
emiti6 el decreto numero 45-2001, creando el Régimen Especial para ’
Discapacitados del Estado en el Orden Militar, y que como consecuencia del
enfrentamiento armado interno son discapacitadas.

El objeto de la ley en mencién, sin duda, es mejorar el nivel de vida y las

condiciones economicas de las personas que sufrieron discapacidad a
consecuencia del enfrentamiento armado interno, con el fin de someterlas de
manera voluntaria a un régimen especial de clases pasivas. Sin embargo tal y
como lo indican los ponentes de tas posibles reformas a la Ley en mencién en
su exposicion de motivos, dicho objetivo encontré su primer obstaculo al
haberse retrasado la emisién del reglamento que daria viabilidad al referido
cuerpo normativo, que tuvo como primera consecuencia no evaluar a un
numero considerable de excombatientes de! conflicto armado, o que ha dado

como resultado que relacionadas personas no puedan gozar del beneficio
acordado.
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A raiz de lo descrito los integrantes de la Comisién de la Defensa Nacional
consideramos que es necesario reformar el Decreto Namero 45-2001 del
Congreso de la Republica, con las siguientes finalidades: a) Mantener por un
afio mas a partir de la vigencia de las futuras reformas el proceso de
evaluacion y reevaluacion de los discapacitados del conflicto armado interno, b)
Que se realice por Unica vez una reevaluacion a los exmilitares que no
calificaron en su oportunidad para gozar el beneficio otorgado en el decreto que
hoy se sugiere la reforma, y c) Que se amplie el presupuesto del Centro de
Atencién para Discapacitados del Ejército de Guatemala en la cantidad de dos
millones de gquetzales.

ANALISIS JURIDICO Y POLITICO:

Est4 Comision al hacer el analisis de rigor con base a las reglas de la técnica
juridica y de |a técnica legislativa determina que la iniciativa de ley identificada
con el nimero 3498, cumple con los fundamentos materializados en la escala
del orden jerarguico normativo, en virtud que las reformas a la Ley del Régimen
Especial de Clases Pasivas para Discapacitados del Estado en el Orden Militar
representan un orden sistematico con lo establecido en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, al garantizar en el articulo 1 la igualdad de
derechos con relacion a prestaciones laborales de los Pensionados del Estado,
ya que en el decreto numero 45-2001 del Congreso de la Republica, solamente
se reconoce el pago de aguinaldo y de un bono anual de Quinientos Quetzales.
Dicha reforma permite la equiparacion de prestaciones, basada en los
principios tutelares y de prevision social reconocidos en normas de caracter
constitucional y ordinaria, en el entendido que dichas prestaciones seran
otorgadas a partir de 1a vigencia del Decreto que contiene la reforma.

Asi mismo establece en su articulo 2 el compromiso del Estado de Guatemala
de garantizar seguridad social en materia de discapacidad al permitir que en el
plazo improrrogable de un afio se efectue la evaluacién, reevaluacién y
atencion meédica constante a personal militar en los casos de discapacidad,
producida antes de la firma de la Paz, como producto del conflicto armado.

Y en el articulo 3 de dicha reforma la Comisién considera que para lograr los
fines propuestos de evaluacion, reevaluacién y atencion médica constante, es
necesario incrementar el presupuesto establecido a la suma de dos millones de
quetzales, cuya fuente de financiamiento se tomara igualmente de las
obligaciones del Estado a cargo del tesoro
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CONCLUSION DE LA COMISION:

En tal virtud, con fundamento en el andlisis y consideraciones anteriores, la
Comision de Defensa Nacional se permite emitir DICTAMEN FAVORABLE a la
iniciativa de ley nimero 3498 “REFORMAS AL DECRETO NUMERO 45-2001
DEL. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA LEY DEL REGIMEN
ESPECIAL DE CLASES PASIVAS PARA DISCAPACITADOS DEL ESTADO
EN EL ORDEN MILITAR” con las modificaciones aprobadas por esta comisién
e incorporadas a la misma en el proyecto de iniciativa que se adjunta y lo lleva
a consideracion del Honorable Pleno para que de merecer su aprobacion, se
sirva disponer que se autorice el tramite legislativo correspondiente para que
dichas reformas formen parte del sistema juridico politico vigente.

Conste en la Ciudad de Guatemala a los veintinueve dias del mes de agosto
del dos mil seis.
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BYRON CHACON ARDON
Presidente

A P
. ;_r“"__‘_:_‘_:b
JUAN SANTA CRUZ CU
Secretario

VICTOR LEONEL RAMIREZ HERNANDEZ
Integrante

RICARDO SARAVIA TORREBIARTE
Integrante
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VICTQK MANUEK EGCOBAR HECTOR AUGUSTO LOAIZA GRAMAJO
Integfgnte Integrante

JORGE/LUIS GA TORRES CARLOS ENRIC
Integrante e Integrante /

-,

LOPEZ GIRON

/'r/‘
- '/)
Th /
LUIS ANTONIO NATARENO ARA CLEMENTE S é C‘H
Integrante Integrante /./;

OBDULIO SOLORZANO MONTEPEQUE
Integrante

GUDY RIVERA ESTRADA
Integrante
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REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN ESPECIAL DE CLASES PASIVAS
PARA DISCAPACITADOS DEL ESTADO EN EL ORDEN MILITAR
DECRETO No. 45-2001

DECRETO NUMERO

CONSIDERANDO:

Que por medio del Decreto Nimero 45-2001 se cre6 el Régimen Especial de Clases
Pasivas para Discapacitados del Estado en el Orden Militar, como un plan de pensiones
y otros beneficios para los discapacitados del Ejército de Guatemala y sus beneficiarios
reconocidos en esa Ley.

CONSIDERANDO:
Que es indispensable disponer la evaluacion, reevaluacion y atencién medica constante
a los discapacitados que no han calificado para ser pensionados en el Régimen ya

mencionado, a efecto de garantizar sus derechos, para cuya practica es necesario
reformar parcialmente la ley mencionada en el considerando anterior.

POR TANTO:
En ejercicio de tas atribuciones que le confieren el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala.
DECRETA:
Las siguientes:
REFORMAS AL DECRETO NUMERO 45-2001 DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA “LEY DE REGIMEN ESPECIAL DE CLASES PASIVAS PARA
DISCAPACITADOS DEL ESTADO EN EL ORDEN MILITAR”.
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Articulo 1. Se reforma el articulo 5, el cual queda asi:

“Articulo 5. Monto. Las pensiones en este Régimen Especial, no podran ser menores
de DOS MIL QUETZALES (Q. 2,000.00) mensuales, aun cuando a la fecha de vigencia
de la presente Ley, su monto fuera menor. En el caso que éste sea mayor, por ninguna
causa podra ser disminuido. Asi mismo los pensionados tendran derecho a las demas
prestaciones acordadas para los pensionados del Estado.”

Articulo 2. Se reforma el articulo 7, el cual queda asi:

“Articulo 7. Evaluacién y reevaluacién. Se integrard una Junta Medica evaluadora,
con tres médicos especialistas del Centro Médico Militar, para que en el plazo
improrrogable de un afio, a partir de que inicie la vigencia del presente decreto, y de
conformidad con los requisitos establecidos en el Reglamento de esta Ley, efectie la
evaluacion del personal discapacitado y cuya discapacidad se haya producido antes de la
firma de la Paz, como producte del conflicto armado.

Por tinica vez la Junta Médica practicara una reevaluacion del personal del Ejército de
Guatemala que ya hubiese sido evaluado con anterioridad, previa revision de los
respectivos expedientes a cargo del Centro Médico Militar y del Centro de Atencidn a
Discapacitados del Ejército de Guatemala.

La presente disposicion no es aplicable para los casos ocurridos después del 29 de
diciembre de 1996”.

Articulo 3. Se reforma el articulo 12, el cual queda asi:

“Articulo 12. Ampliacién del Presupuesto General de Egresos del Estado. Se
amplia el Presupuesto General de Egresos del Estado, en la cantidad de DIECISEIS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
QUETZALES EXACTOS (Q.16,354,200.00), distribuidos en la forma siguiente:
OBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO 16,354,200.00

Actividades de Trabajo y prevision Social 16.354,200.00
Clases Pasivas del Estado - 16354,200.00

Para efectos de evaluacion, reevaluacion y atencidn medica constante establecidos en el
Decreto Numero 45-2001 y sus reformas, el Ministerio de Finanzas Pablicas, debera de
asignar al presupuesto del Centro de Atencion a Discapacitados del Ejército de
Guatemala un incremento de DOS MILLONES DE QUETZALES (Q.2,000,000.00)
anualmente, contemplados en Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro™.
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Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto iniciaré su vigencia el uno de enero del dos
mil siete y debera publicarse en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.
DADOQ EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CiUDAD DE

GUATEMALA, EL DIA DE DEL ANO




