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Comision de Asuntos Municipales
Congreso de [a Repiiblica
Guatemala, C. A.

DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

Con fecha uno de Septiembre del afio dos mil cinco, el Honorable Pleno del Congreso de
la Republica, conoci6 la iniciativa de Ley registrada en Direccion Legislativa con el
numero 3326, presentada por la sefiora Diputada Nineth Varenca Montenegro Cottom, la
cual dispone aprobar reformas al Decreto 44-94 del Congreso de la Republica “Ley
Organica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal”, habiéndola trasladado a
la Comision de Asuntos Municipales, para su estudio y dictamen correspondiente.

Antecedentes:

La Ley Organica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, fue creada con el
Decreto Legislativo 44-94, publicada en el Diario de Centro América el 5 de Julio de
1995 y el 25 del mismo mes y afio se publicé en este diario el Acuerdo 2-95 que aprueba

el Reglamento a esta ley.

Finalidad de la Iniciativa de Ley:

En lo fundamental: a) Incluir en la Ley Orgénica del Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal a los trabajadores de la Municipalidad de Guatemala; b) En la integracion de
la Junta Directiva, incluir la representacion de la Asociacién Nacional de Pensionados
Municipales (ANPM) y a la Federacion Nacional de Trabajadores Municipales
(FENATRAM), en sustitucion de la representacion del INFOM y del Ministerio de
Trabajo; ¢) Que el Ministerio de Fianzas Publicas haga los descuentos a las
municipalidades afectas al Plan de Prestaciones, del aporte del diez por ciento
constitucional y que sean depositados a las cuentas del Plan de Prestaciones en los bancos
del sistema.
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Consideraciones de la Comision:

El Decreto 44-94 que contiene la Ley vigente, le da vida legal a lo que se venia
realizando desde el afio 1968 y estableci un sistema de prevision social para todos los
trabajadores municipales de la Repablica, a excepcion de los trabajadores de la
Municipalidad de Guatemala, quienes ya contaban y actualmente cuentan con un plan
propio que los rige, como Plan de Jubilaciones, segun acuerdos de esa Municipalidad, de
fechas 27 de septiembre 1974; 18 de agosto 1975; 23 de julio 1986; 25de junio 1987; 18
de agosto 1988 y del 4 de diciembre 1996; el tema de la materia en referencia, es parte de
los contenidos del Reglamento de Personal de la municipalidad en mencion.

Se interpreta que cuando fue emitida y puesta en vigencia la Ley Organica del Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal, la Municipalidad de Guatemala contaba con un
plan de prestaciones propio y se respeté el principio constitucional de autonomia
municipal, de conformidad con el articulo 253 de la Constitucion Politica de la
Replblica, de disponer de sus propios recursos y la emisiéon de sus ordenanzas y
reglamentos correspondientes, el cual se realiza por medio de su gobierno municipal.

De aprobarse las reformas que pretende la iniciativa se correria el riesgo de incurrir en
inconstitucionalidad, al dejar sin efecto los acuerdos municipales vigentes en la materia,
que benefician al trabajador, y podria existir agravio a la autonomia municipal, al
trasladar fondos recaudados, provenientes del 10% de aporte constitucional, a las cuentas
bancarias del Plan de Prestaciones y no a las cuentas de las municipalidades, como se
indica en la iniciativa de reformar la literal b) del Articulo 19 de la Ley vigente; tendria
que derogarse la regulacion especial que se encuentra establecida en la Municipalidad de
Guatemala, para evitar que tanto empleados, como la Municipalidad, sean contribuyentes
y beneficiarios en dos regimenes.

La Ley vigente no regula el monto de la contribucién para el Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal, es en el Reglamento aprobado por la Junta Directiva de la entidad,
donde se contempla, en su articulo 5, el porcentaje por afios trabajados; segun la
iniciativa los montos pasarian a disposicién de la Junta Directiva del Plan y NO como se
establece por mandato constitucional, que deben ser objeto de la disposicion del
Municipio por medio de su Concejo Municipal.
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Conclusiones:

La iniciativa puede interpretarse inconstitucional al agraviar al articulo 253 de la
Constitucion Politica de la Republica, en donde define que los municipios de la
Republica de Guatemala son instituciones auténomas, con funciones especificas.

Se interpreta que la aprobacién de la iniciativa, obligaria a la derogatoria de la regulacién
establecida por la municipalidad de Guatemala, lo cual llevaria consigo inseguridad
Juridica, porque el acto afectaria derechos y beneficios adquiridos por los trabajadores de
la misma, al perder el plan de prestaciones propio, ademds se interpretaria como una
infraccion directa al Articulo 92 del Codigo Municipal, que aparte de la Ley de Servicio
Municipal, son los Reglamentos Municipales que sobre la materia emita el Concejo
Municipal, que establecen la relacion entre las municipalidades y sus trabajadores.

Se infringe el Articulo No.I118 del Cddigo Municipal donde se contempla que la
asignacion constitucional la realiza el Ministerio de Finanzas Publicas directamente y sin
intermediacion alguna, el monto correspondiente a cada municipalidad en cuentas que las
mismas abriran para tal efecto en el sistema bancario nacional y no especifica que sea al
Plan de Prestaciones.

Como se plantea la iniciativa de reforma, hay un vacio que no permite claramente
interpretar si podria o no beneficiar inmediatamente al servidor pablico municipal, al

derogar los beneficios actuales del plan propio de la municipalidad de Guatemala y ser "
beneficiarios del régimen que incluye a todas las municipalidades del pais,
contraviniendo con la irrenunciabilidad de los derechos laborales que se sustentan en el

articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica, porque ademas no se cuenta con

un estudio comparativo entre ambos planes, que deberia incluir los otros articulos que se

pretenden reformar.

Al tenor de lo antes expuesto y de lo que se establece en los articulos 39 y 112 del
Decreto 63-94, Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, la Comisién de Asuntos
Municipales del Congreso de la Republica emite DICTAMEN DESFAVORABLE a la
iniciativa 3326, permitiéndose elevarla al conocimiento y consideracion del Honorable
Pleno del Congreso de la Repiblica, para que decida sobre su aprobacién y proceda lo
que en ley corresponde.
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EMITIDO EN EL SALON DE SESIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS
MUNICIPALES DEL CONGRESO DE L UBLICA DE GUATEMALA, EL

DOCE DE JULIO DEL ANO DOS MIL
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