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Guatemala, 26 de Julio 2006

Licenciada

Ana Isabel Antillon

Directora Legislativa

Congreso de la Republica de Guatemala
Su Despacho

Respeiable Iicda. Antillon:
Con un atento saludo me dirijo a usted, para enviarle la Iniciativa de lLey
Nimero de Registro 3470, y su respectivo Dictamen Favorable de la Iniciativa que

dispone aprobar Ley de Desarrollo Rural Integral, la que se adjunta.

‘ Sin otro particular me suscribo de usted, con muestras de consideracion v
' e&tima.

Alentamente.

Presidente de la Comigsé

Adjunts. Copia de Iniciativa
1 Diskete con su contenido

o



L4

-000039-

DICTAMEN FAVORABLE

- A LA INICIATIVA DE LEY No. 3470
QUE DISPONE APROBAR LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

HONORABLE PLENO

Con fecha veinticinco de mayo de dos mil seis, el Honorable Pleno del Congreso de la
Republica conocié y remitid a la Comisién de Descentralizacion y Desarrollo, la
iniciativa de Ley identificada con el nimero de registro 3470, presentada por los
Diputados Edwin Armando Martinez Herrera, Raal René Robles Avila, Nery Orlande
Samayoa Barrios y compaiieros, que dispone aprobar la Ley de Desarrollo Rural
Integral.

I. FINALIDAD DE LA INICIATIVA

Promover el desarrollo rural integral del pais, dentro del marco de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y los Acuerdos de Paz.

II. ANALISIS DE LA INICIATIVA
Del estudio y analisis de la iniciativa se tomé en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Mas de la mitad de la poblacién rural guatemalteca se encuentra en condiciones
de pobreza.

2. En e! medio rural guatemalteco las actividades econdémicas se concentran en la
produccion agropecuaria.

3. La inminente entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos de Norteamérica con Centroamérica y la Repiblica Dominicana,
pone en riesgo las actividades productivas de los sectores mas vulnerables del
pais. e

4. Las exportaciones de! sector agropecuario coadyuvan al ingreso de divisas al
pais.

5. La responsabilidad y conduccion de las distintas acciones a favor de la
poblacion rural se presentan desarticuladas y aisladas de las politicas de
desarrollo

6. Una de las formas para solucionar la problemdtica del area rural requiere
definicidn de objetivos claros, asignacion de responsabilidades institucionales y
de asignacién de recursos en especifico.

7. Es urgente legislar en funcién del desarrollo rural integral.

INICIATIVA 3470
DICTAMEN FAVORABLE
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II. DICTAMEN DE LA COMISION
(CONSIDERACIONES FINALES)

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Descentralizacion y Desarrollo, emite el
siguiente DICTAMEN FAVORABLE, a la iniciativa de Ley identificada con el nimero
3470 presentada por los Diputados Edwin Armando Martinez Herrera, Raul Ren¢
Robles Avila, Nery Orlando Samayoa Barrios y compafieros, que dispone aprobar la
Ley de Desarrollo Rural Integral, trasladando al Honorable Pleno del Congreso de la
Repiiblica, quien decida sobre su aprobacion.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisién de Desce
q5. dias del mes de julio de dos mil seis.

lizacion y Desarrollo, a los

INTEGRANTES DE LA COMISION / DE ENTRALIZACION Y

DESARROLLO.

PEDRO PASCUAL SIMON
SECRETARIO

RODERICO ALFREDO MARTINEZ E.

sl

HECT{}R MANUEL|SAMAYOA

CARLOS ALBERTO GUERRERO
RAFAEL. MENDEZ G MI§

INICIATIVA 3470
DICTAMEN FAVORABLE

CARLOS HERNANDEZ RUBIO

CARLOS TEVALAN
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INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorable pleno:

En Guatemala la actividad econémica mas importante en el medio rural se
relaciona con la produccion agropecuaria y la mayoria del dinamismo
econdmico se genera alrededor de la misma, ante ello la inminente entrada en
vigencia del Tratado -de Libre Comercio entre los Estados Unidos de
Norteamérica con Centroamérica y la Republica Dominicana y dadas las
condiciones dentro de las cuales se concreto esa negociacién pone en riesgo
las actividades productivas de los sectores mas vulnerables del area rurai del
pais. En virtud de ello, es menester legislar compensatoriamente a los
potenciales efectos negativos que se produzcan a la economia nacional.
Paralelamente hay que tomar en cuenta que la contribucidon del drea rural al
conjunto de la economia se aprecia en los ambitos citados a continuacion:

l. Produccién Agropecuaria.

Las actividades primarias de produccidén son llevadas a cabo en el medio rural,
generando un conjunto de efectos multiplicadores que trascienden al sector
agropecuario. Este sector, de naturaleza rural, ocupa el segundo lugar de
importancia en la economia nacional, con un aporte al PIB superado
Unicamente por el sector industrial.

No obstante, la verdadera contribucidon del sector agropecuario no es
contabilizada, ya que el analisis del PIB considera solo el aporte de la fase
primaria de la cadena agro productiva. Si a este concepto restringido del sector
agropecuario se agrega el aporte de la industria agroalimentaria, su
participacion relativa pasa al primer lugar.

il. Generacion de divisas.

El sector rural es también el generador de divisas mas importante del pais,
pues a través de las exportaciones del sector agropecuario representaron el
mayor porcentaje de las exportaciones totales, destacandose entre estas el
crecimiento acelerado de las exportaciones no tradicionales, donde el valor de
las exportaciones no tradicionales se ha incrementado todos los afios.

Entre los productos no tradicionales sobresalen ia pifia, el melén, el mango, el
limén, las flores, las plantas ornamentales, plantas medicinaies, el camaréon y
la pesca vy otros.

En el mismo contexto, se tiene que el turismo rural puede ser una fuente
nacional captadora de divisas del pais, incorporando en sus actividades
sector turismo en sus distintas modalidades, sustentandose principalment
los atractivos naturales que posee: volcanes, parques nacionales, pla
paisajes escénicos, entre otros.
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Ill. Servicios ambientales.

Relacionado con los recursos naturales, existe el potencial de poder desarrollar
la venta de servicios ambientales donde Guatemala presenta ventajas
competitivas en areas como la biodiversidad, el desarrollo forestal y la
produccion de energia renovable, asi como la generacidén de inversiones para
la venta de CO2.

IV. Otros

Aunque menos importante en la generacion de beneficios econdémicos, no
deben dejar de mencionarse actividades como la mineria, la produccion
artesanal, los servicios, el comercio rural y la pesca. Para algunas zonas del
pais estas actividades constituyen la principal fuente de ingresos.

SITUACION ACTUAL

La falta de atencidén que ha caracterizado al area rural frente a las zonas
urbanas, ha causado que en estos momentes el 76% de la poblacion rural se
encuentre en condiciones de pobreza, con municipios donde la pobreza
extrema rebasa el 75% de la poblacién. Todos estos indicadores se encuentran
por encima de los promedios nacionales.

La pobreza, reflejada en términos de atencidn habitacional, muestra que el
area rural concentra el 75% del déficit de vivienda del pais. De las viviendas
existentes en el medio rural, el 30% no cuentan con servicios basicos y el 20%
se encuentran en condiciones de precariedad.

Las desigualdades en la disponibilidad y calidad de los servicios de salud han
sido obstaculo para contrarrestar las incidencias de enfermedades propias de
las zonas alejadas de los centros urbanos. Otros problemas como el Dengue,
la carencia de centros de salud y la falta de capital humano han persistido mas
en las areas rurales que en las urbanas.

Todo lo anterior, ligado a |a faita de oportunidades que ofrece el sector rural, a
lo cual se agrega la marginacién de su poblacién de los beneficios que
conilevan los nuevos escenarios econémicos y comerciales, esta alentando la
corriente migratoria de los jovenes hacia las principales ciudades del pais o a
los Estados Unidos de América.

En el contexto analizado, tampoco puede dejar de mencionarse la situacion de
la mujer la cual desempefia un rol productivo fundamental, como ejecutora y
articuladora de un conjunto de actividades que desarrollan al interior de las
unidades productivas. Su rol protagénico como jefa de hogar en el medio rural
se ha incrementado. Adicionalmente, se debe sefialar que las diferencias d

las mujeres para hacerle frente a la responsabilidad creciente que se les
asignando.
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PRINCIPALES PROBLEMAS QUE LIMITAN EL DESARROLLO RURAL

Tradicionalmente se ha confundido desarrollo rural con las acciones destinadas
a combatir la pobreza, cuando esta ultima es sélo una manifestacién de las
deficiencias en el desarrollo rural. El desarrollo rural integral es una tarea
intersectorial, de responsabilidad colegiada, que requiere de un plan unico e
integral y de una entidad que direcciones y coordine las acciones de los
diferentes actores. Sin embargo, hasta ahora, ia responsabilidad de su
conduccién ha sido diluida entre los diferentes sectores e instituciones y se ha
asociado mas al desarrcllo del sector agropecuario, ya que este sector tiene
una base rural y es el que dinamiza la economia rural.

Esta falta de claridad en cuantec a la responsabilidad y conduccidn del proceso
ha causado que las instituciones responsables del desarrollo rural presenten un
avance dispar y desarticulado, conformando una problematica que se
manifiesta en diferentes ambitos del quehacer rural y que impide su desarrollo.
La solucién de dicha problematica, requiere de la definicion de conceptos
objetivos claros, de la asignacién de responsabilidades institucionales y de la
articulacién y concertacion de esfuerzos en los siguientes aspectos:

I. Educacion

La problematica educacional constituye una de las areas mas criticas del sector
rural, ya que incide sobre todas y cada una de las actividades que en él se
desarrollan. Los bajos niveles de escolaridad de la fuerza laboral limitan su
capacidad para atender procesos de capacitacién de diferente orden, a saber:
econdmico, tecnologico, de gestion, de mercado y otros. Lo anterior se debe
principalmente a las deficiencias en la calidad de la educacion y a la necesidad
de insertarse en la fuerza de trabajo desde una temprana edad, debido a |a
necesidad de un mayor ingreso familiar.

Il. Desarrollo tecnolégico

El desarrolio tecnolégico rural presenta un rezago con respecto a los avances
existentes debido a la carencia de informacién y a la falta de programas de
investigacion y desarrollo, lo que restringe su capacidad competitiva para la
produccion de bienes y servicios. Es necesario incrementar el nivel tecnolégico
del sector rural en diferentes ordenes, a saber: salud, educacién, agricultura,
industria, comunicaciones, transportes y otros. En el caso del sector
agropecuario, se requiere invertir mas recursos para la investigacion en el
desarrollo de tecnologias apropiadas al medio rural.

Hi. Valor agregado de la produccién
Las actividades agropecuarias, principal actividad econdmica en el medio rural,
se caracterizan por presentar un bajo valor agregado. La solucién de este
problema no es aislada, por lo que se requiere conjugar esfuerzos en materia
de inversiones, créditc, capacitacién, mejoramiento de la gestion, desarrollo
tecnolégico y agroindustrial y, principalmente, el desarrollo de mercados.
productor rural queda, en la mayocria de los casos, a merced de
intermediarios, por lo que se requiere del desarrollc de sistemas &
investigacion e informacion de mercados dque ayuden a direccionar

Sy .
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procesos de toma de decisiones, asi como la capacitacion en los procesos de
exportacion.

IV. Organizacion empresarial

La debilidad de la organizacion empresarial en el medio rural se relaciona
estrechamente con la problematica educacional. Se requiere formar
empresarios tomadores de decisiones en un contexto de libre mercado y, para
ello, se debera propiciar el desarrolio y fortalecimiento de sus estructuras. Esta
tarea involucra, entre otros, la conjugacion de dos elementos: capacitacion y
asistencia técnica en la gestion.

V. Crédito

Si bien, las limitadas fuentes de financiamiento en el secter conforman una
problematica para incursionar en nuevas iniciativas, mayores escalas de
produccién, o consolidar fas actuales, su tratamiento no es aislado. Es
necesaric desarrollar modalidades alternativas de crédito mas accesibles, pero
acompariar los procesos con la adecuada transferencia tecnologica y el
desarrolio de mercados. Asimismo, el problema de la legalizacidn de tierras
impide el empleo del patrimonio para acceder a otras oportunidades del
sistema, por lo que es imprescindible agilizar los procesos de legalizacién de
las propiedades rurales.

VI. Participacion ciudadana

En la mayor parte del rea rural, la sociedad civil esta ausente en los procesos
de toma de decisiones de las politicas para la conduccién de su desarrollo. Se
debe propiciar la organizacién de la sociedad civil y de cooperativas y otros
tipos de organizaciones regionales y comunales, gque promuevan la
participacion en dichos procesos. En este contexto, la participacion de la mujer
es de vital importancia. Es necesario realizar acciones para propiciar una
distribucién mas equitativa en el reparto de la toma de decisiones en la unidad
familiar, promover el desarrolio integral de la mujer y facilitarle mayores
oportunidades en los procesos del desarrollo.

VIl Infraestructura :

La falta de infraestructura adecuada constituye muchas veces la principal
limitante para acceder a los mercados. Es preciso propiciar una mayor
inversién, publica y privada, en las mejoras y construccion de infraestructura de
diferente orden que incremente la competitividad de las actividades rurales,
productivas y de servicios, como lo son: carreteras, puentes, puertos, hoteles,
cabinas, senderos, telecomunicaciones, centros de acopio, servicios basicos,
entre otros.

VIII. Centralizacidn de las gestiones administrativas
Muchas iniciativas rurales son dejadas de lado por las dificultades y molestias
que representa el trasladarse a los centros de gestién y decision administrativa.
Esta es una accion que debe tomarse en las diferentes instancia

trasiadar a las areas rurales la capacidad decisoria de las gesy
administrativas.
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IX. Desempleo

El desempleo en las areas rurales es una manifestacién de la falta de
oportunidades que existen como consecuencia de su estado de desarrollo. Es
preciso promover la atraccion de inversiones en actividades de mayor valor
agregado, especialmente en el sector agropecuario, como una forma de
favorecer el crecimiento econémico de las areas rurales. En la medida que la
economia rural se dinamice, este problema se vera revertido.

X. Recursos naturales y medio ambiente

Este tema conforma una de las problematicas mas complejas en el contexto
rural. Su tratamiento objetivc demanda un cambio de actitud mental que
requiere un proceso de educacidn. Su tratamiento operativo involucra la
coordinacion de esfuerzos de diferentes sectores e instituciones en las areas
de: ordenamiento territorial, manejo racional de agroquimicos, manejo de
desechos solidos y liquidos, desarrollo tecnolégico de practicas alternativas de
produccién y transformacion amigables con el medio ambiente, capacitacion,
difusion, crédito, desarrollo de mercados, manejo sostenible de las cuencas,
reforestaciéon y conservacion de la biodiversidad, entre otros.

Xl. Recreacion

La recreacion y otras actividades de esparcimiento tradicionalmente se han
visto como factores sociales de interés secundario y desligado de la vida social
y productiva de las comunidades. Este problema no solo dificulta la
sostenibilidad de los equilibrios psicosociales, sino que también limita el
impacto de los proyectos econémico-productivos y desestimula el interés de
habitar en zonas rurales con gran potencial de desarrollo. Por lo tanto es
necesario que los actores del desarrollo concerten esfuerzos para desarrollar
programas y proyectos en aras de mejorar las posibilidades recreativas para
las familias rurales, haciendo énfasis en las mujeres y los jovenes.

Entendemos que la multiplicidad y diversidad de elementos de todo tipo que
conforman el medio rural en Guatemala dificultan su definicion y su
caracterizacion adecuada. Pero lo que si conocemos es que el desarrollo rural
debe enfocarse pricritariamente hacia la satisfaccion de las necesidades de
bienestar y humanas basicas. En Guatemala sin desarrollo rural no habra
desarrollo nacional lo que implica atencién inmediata a la problematica y
prevencion contra el aumento de la pobreza a través de una politica nacional
de desarrollo rural integral, de manera consensuada y participativa que se
origine en las mesas de dialogo del nivel local.

Los rezagos histdricos en nuestro desarrollo econémico, la polarizada
distribucién de la riqueza, la falta de acceso a niveles de bienestar minimos y a
tecnologias y practicas de produccion modernos, factores que tienen sus
manifestaciones mas extremas en el sector rural y en las actividades
productivas que alli se practican, requieren del disefio, la elaboracion vy |
aplicacién de politicas publicas de Estado para el desarrollo rurai del pais,
un marco juridico que cubra los vacios legales existentes y viabilice
desarrollo, como los contenidos en la presente.
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INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
DECRETO No. - 2006
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que el articulo 118 de la Constitucién politica de la Republica establece que es
obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de
los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y
tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional,
por lo que cuando fuere necesario, el Estado complementara la actividad
privada para el logro de los fines expresados.

CONSIDERANDO

Que el Estado, como lo establece el articulo 119 constitucional, tiene, entre
otras, las obligaciones fundamentales de: a) Promover el desarrollo econémico
de la Nacién, estimulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias,
industriales, turistica y de otra naturaleza; b) Promover en forma sistematica la
descentralizacion econémica administrativa, para legrar un adecuado desarrollo
regional del pais.; ... ) Velar por la elevacion del nivel de vida de todos lo
habitantes del pais procurando el bienestar de la familia; ... y j) Impulsar
activamente programas de desarrollo rural nacional con base en el principio de
la propiedad privada y de la proteccidn. Debe darse al campesino y al artesano
ayuda técnica y econémica.

CONSIDERANDO

Que el marco juridico existente para desarrollar los articulos constitucionales
antes mencionados, requiere ser fortalecido en los aspectos mas apremiantes
para el desarrollo econémico y social de la poblacion rural del pais.

CONSIDERANDO

Que el amplioc sentir de la sociedad rural demanda puntualizar las
responsabilidades que .debe cumplir el Estado guatemalteco frente a las
exigencias de la globalizacidn econdmica, especialmente a la suscripcion,
ratificacién y administraciéon de tratados de libre comercio; para lo cual, el
gobierno debera elaborar y aplicar un programa integral de fomento a fa
produccion; y la definicion de politicas publicas de desarrollo rural, incluidas las
de control fitozoosanitario.

CONSIDERANDO

Que los productores del area rural del pais, ademdas de carecer de ap
econémicos y de infraestructura suficientes, que facilitarian las condici

-000046-




(13

para desarrollar sus actividades en forma eficiente y rentable, tampoco han
disfrutado de instrumentos de desarrollo que les otorguen confianza y
certidumbre, que les garanticen un desarrollo sustentable y sostenido.

CONSIDERANDO

Que el desarrollo del area rural del pais es un requisitc indispensable del
auténtico desarrollo nacional, lo que requiere del concurso coordinado del
gobierno central con los gobiernos locales en la aplicacion e implementacion de
las politicas y programas de desarrollo rural, asi como de un tratamiento
legislativo especializado.

" POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el inciso a) del articulo 171 y el
articulo 176 la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA
La siguiente:
LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El objeto de la presente Ley, es regular y establecer las
disposiciones dirigidas a promover el desarrollo rural integral del pais, dentro
del marco de la Constitucion Politica de Guatemala y los Acuerdos de Paz.
Poniendo como centro al desarrollo humano y la plena ciudadania de la
poblacion rural, en el marco de un Estado democratico, descentralizado,
multicultural y de derecho, sin discriminaciéon alguna por razones étnicas,
politicas, econémicas, sociales, culturales o de ofro tipo. Es de observancia
general en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico.

Articulo 2. Se declaran de interés publico la planificacién y organizacién de la
produccion agropecuaria y forestal, su industrializacion, comercializaciéon, la
seguridad social, educacion, vivienda e infraestructura, asi como el desarrollo
turistico del pais. Haciendo un uso racional y sostenible de los recursos
naturales para gozar de manera generalizada de bienes y servicios de calidad,
por lo que el Estadc de Guatemala, tendra la participacion que determina el
presente ordenamiento y se organizara para establecer un nuevo modelo
econdémico que priorice e impulse a la economia rural. Para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes rurales del pais.
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Tratados de Libre Comercio. Para que de esta manera en el campo, se
conduzca a la reconversion y mejoramiento de [as actividades productivas,
para lo cual el Estado impulsara el cambio tecnologico y la organizacion de los
productores, propiciando con ellc una mejor vinculaciéon de la produccion
agropecuaria y forestal con otros agentes de la cadena agroalimentaria y el
consumidor final, asi como del resto de la economia, que permita una mayor
productividad, rentabilidad, competitividad y multiplique las fuentes de empleo y
el ingreso de la poblaciéon campesina.

Articulo 4. Son sujetos de esta ley todos los guatemaltecos y guatemaltecas,
asi como las comunidades y las organizaciones de caracter nacional, regional,
municipal y organizaciones de productores del medio rural, constituidas de
conformidad con las leyes vigentes del pais, sin discriminacion alguna vy, en
general toda persona individual o juridica que realice actividades en el medio
rural.

Articulo 5. El Organismo Ejecutivo en coordinacién con los gobiernos locales,
en cumplimiento de la presente ley, ejecutaran sus politicas, programas y
acciones, de forma que se logre el pleno potencial humano, el incremento de la
riqueza, el pleno empleo y la equitativa distribucién de la renta rural, y haciendo
un aprovechamiento justo y raciona! de los recursos naturales mediante los
siguientes objetivos:

a) Promover e impulsar el desarrollo rural integral de las comunidades,
mediante la promocidn de actividades productivas generadoras de
empleo, asi como el incremento del ingresc y la diversificacion de la
produccion hacia actividades sustentables y sostenidas de exportacion;

b) Reducir el desequilibrio econémico regional, a través de la atencion
diferenciada a las regiones de mayor marginacion, mediante una accion
integral del Estado que impulse la transformacion y la reconversion
productiva y econémica de dichas regiones con un enfoque productivc
sustentable;

¢} Mejorar la calidad de vida, personal y familiar, de los habitantes del area
rural del pais, y,

d) Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la
calidad de los recursos naturales, mediante el aprovechamiento
sustentable de los mismos.

Articulo 6. Para impulsar el desarrollo agropecuario, forestal y turistico dei
pais, en los términos en que lo dispone esta ley, El Estado fomentara la
inversion en infraestructura basica a fin de alcanzar los siguientes objetivos:

a) Promover la eficiencia econémica de las unidades de produccion y del
sector rural en su conjunto;

b) Mejorar las condiciones de los productores nacionales para enfrentar los
retos comerciales y aprovechar las oportunidades de crecimie
derivadas de los acuerdos y tratados internacionales sobre la matep

c) Apoyar el incremento de la capacidad productiva para forta

4
o

economia rural y el desarrolio de mercados regionales que m
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acceso de la poblacién rural a la alimentacion y los términos de
intercambio; v, '

d) Fomentar el aprovechamiento racional de los recursos naturales
productivos, que permitan aumentar y diversificar las fuentes de empleo
e ingreso.

Articulo 7. En materia de desarrollo rural integral, el Estado atendera
prioritariamente a las comunidades rurales de alta marginacion econémica y
social, a través del impulso a las actividades agropecuarias y forestales, el
incremento de la inversiéon productiva, asi como a los servicios basicos para su
bienestar con objeto de mejorar las condiciones de vida de su poblacion e
incorporarla al desarrollo econdémico nacional. Dicho proceso sera
participativo.

Articulo 8. Los programas y acciones para el desarrollo rural que ejecute el
Estado, reconoceran la heterogeneidad socioeconémica y cultural de los
sujetos de esta ley, por lo que su estrategia de orientacion, impulso y atencién
debera considerar tanto los aspectos productivos, el tamano de la unidad de
produccion y la calidad de los recursos, como los de caracter lingistico,
cultural, social y econémico.

CAPITULO SEGUNDO
DEFINICIONES
Articulo 9. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a. Agroforestal (Uso). La combinacion de agricultura y ganaderia
conjuntamente con el cultivo y aprovechamiento de especies forestales.

b. Bienestar Social. Satisfaccion de las necesidades materiales vy
culturales de la poblacién incluidas, entre otras: la seguridad social,
vivienda, educacioén, salud e infraestructura basica.

c. Desarrollo Rural Integral. Es un proceso multidireccional, a través del
cual los espacios socioecondmicos rurales cumplen con determinadas
funciones para dar lugar al mejoramiento del bienestar de la poblacion
rural, y la contribucién que el medio rural hace el bienestar de la
poblacion urbana.

d. Economia de subsistencia. Se define como: aque! tipo de agricultura
practicada por campesinos que no logran obtener los ingresos minimos
necesarios para cubrir sus necesidades basicas, pero que a diferencia
de la agricuitura de infra-subsistencia, no deterioran su nivel de ingresos.
Sin embargo contribuyen al deterioro de su enterno fisico.

e. Economia de Infra-subsistencia. Se define como: aquel tipo
agricultura practicada por campesinos que no logran obtener,
ingresos minimos necesarios para cubrir sus necesidades basicas.
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f. Espacio Socioeconémico Rural. Es un sistema que posee tres (3)
componentes basicos:

Il Un territorio que funciona como fuente de recursos y
soporte de actividades econdmicas.

Il. Una poblacibn que practica actividades econdmicas y
productivas y relaciones sociales.

lll. Un conjunto de Instituciones Publicas y Privadas que
articulan el funcionamiento del sistema, dentro de un marco
juridico determinado.

g. Estimulos Fiscales. Los incentivos otorgados por el Estado a través de
beneficios preferentes en el ejercicio tributario.

h. INDRL. Instituto Nacional de Desarrollo Rural Integral, es una institucion
autonoma y descentralizada, con patrimonio propio y personalidad
juridica. Su representacion legal la ejercera indistintamente el
Presidente del Consejo o el Secretario Ejecutivo.

i. Recursos Naturales. Son todos aquellos bienes naturales renovables y
no renovables susceptibles de aprovechamiento a través de los
procesos productivos rurales y proveedores de servicios ambientales:
tierras, bosques, recursos minerales, agua, comunidades vegetativas,
animales y recursos genéticos.

CAPITULO TERCERO
INSTITUO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL -INDRI-

SECRETARIA EJECUTIVA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Articulo 10. Se crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural Integral (INDRI)
como una entidad Estatal Descentralizada encargada de la implementacion de
los programas y acciones a que se refiere la presente Ley. Las autoridades
superiores del INDRI seran la Junta Directiva y la Secretaria Ejecutiva de
Desarrollo Rural Integral.

El patrimonio del INDRI estara compuesto por todos los recursos econémicos y
bienes actualmente asignados al Fondo de Inversién Social (FIS), al Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ). El Organismo Ejecutivo trasladara
anualmente al INDR! un monto presupuestario no menor porcentualmente a la
cantidad que actualmente estd asignada a los fondos mencionados.
Constituiran también parte del patrimonio del INDRI, las donaciones y ayud
que provengan de entidades no gubernamentales, gobiernos ami
entidades internacionales que colaboren con el mismo.

-000050-




Para el efectivo desarroilo de sus funciones, el INDR| debera instalar una
oficina ejecutiva en cada una de las cabeceras departamentales y municipales
del Pais, cuyo director coordinara acciones con las demas instituciones del
sector publico privado y sociedad civil, para la definicion de los programas que
se desarrollaran en el area rural.

Articulo 11. La Junta Directiva del Instituto Nacional de Desarrollo Rural
Integral, ¢rgano superior de direccion del INDRI, estara integrada por: Un
Presidente Ejecutivo y Ocho Directores. En caso de ausencia temporal o
definitiva del presidente, la Junta directiva sera presidida por un Director

a) El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Quién sera el
presidente Ejecutivo.

b) El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y vivienda.

c) ElMinistro de Finanzas Publicas

d) Ei Ministro de Educacién

e) Un representante de las organizaciones campesinas

f) El Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades —ANAM- Un
representante de las organizaciones sindicales

g) Un representante del Consejo Nacional de la Educacion Superior.

Los Ministros de Estado, en casc de ausencia, solo podran ser sustituidos por
los viceministros. Los representantes de los demas sectores mencionados
contaran con un suplente, quien serd electo de acuerdo a los usos y
costumbres o normas estatuarias propias de la entidad a ta que representen.

Articulo 12. Por Decisién de la junta directiva participaran en sus
deliberaciones en calidad de asesores, con voz pero sin voto, los delegados de
instituciones nacionales o extranjeras que tengan interés en proyectos del
Instituto Nacional de Desarrolio Rural Integral, y cualquier persona que
comparezca a exponer, clarificar o ampliar conceptos sobre algunos de los
temas incluidos en la reunién que se trate.

Articulo 13. La Junta Directiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias.
Las sesiones ordinarias se realizardn por lo menos una vez al mes y las
extraordinarias cuando sean convocadas.

Articulo 14. Cinco miembros de la Junta Directiva constituyen quérum para
toda sesion. Las decisiones deben tomarse por mayoria de votos de los
miembros presentes. En caso de empate tiene doble voto quien la presida. Si
un miembro de la junta directiva se abstuviere de votar, esta actitud sera
considerada como voto en contra.

Articulo 15. Las funciones y atribuciones del Instituto Nacional de Desarrollo
Rural Integral, seran las siguientes:

a)  Asegurar la participacion de las organizaciones del sector en
planeacion, seguimiento, actualizacién y evaluacién de los progra
fomento agropecuario, forestal y de desarrollo rural a cargo del g
central,
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b.)

f)

g.)

h.)

Conocer y aprobar el programa nacional para el desarrollo rural integral;

Velar por que en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Nacidon, se incluyan los fondos que permitan ejecutar el programa
nacional de desarrolio rural integral;

Coordinar las acciones y programas de las diferentes dependencias y
entidades, en los rubros agricola, pecuario, forestal, agrario, medio
ambiente, seguridad ciudadana y de desarrollo rural a cargo del
ejecutivo;

Propiciar y Coordinar con las agencias de cooperacion econémica
internacional la asistencia financiera para la ejecucion efectiva de las
politicas publicas incluidas en al programa nacional de desarrollo rural
integral;

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, programas o proyectos
de desarrollo rural integral; verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando
sea necesario tomar las decisiones correctivas para garantizar su
efectividad;

Promover y velar porque en el disefio y elaboracién del Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral se observen los principios de
descentralizacién, justicia y equidad en razdén de las desigualdades
regionales;

Convocar, seleccionar, nombrar y dar posesiébn al Secretario y
Subsecretarios Ejecutivos quienes deben de ser Guatemaltecos de
origen, en el pleno uso de sus derechos civiles y politicos, profesionales
universitarios con conocimientos y experiencia en manejo de programas
y proyectos de desarrollo rural.

Articulo 16. Creada la Secretaria Ejecutiva de Desarrollo Rural Integral, en
adelante la Secretaria DRI, funcionara en forma permanente y sera el érgano
ejecutivo de las politicas y programas de desarrollo rural integral, la que
desarrollara sus funciones en concertacién con los sectores social y privado a
través la Junta Directiva del INDRI.

Articulo 17. La Secretaria de DRI sera presidida por el Secretario y Sub
Secretario Ejecutivos, quienes seran nombrados para un periodo de tres anos,
pudiendo ser reelectos por un periodo mas, Unicamente. El Consejo podra
removerlos antes que termine el periodo mencionado, por causa justificada y
con el voto favorable de la mayoria de los miembros.

Articulo 18. La Secretaria DRI ejecutara, las politicas y criterios para la
formulacién y aplicacién de los programas y acciones que realicen las

dependencias y entidades del gobierno, en la materia de su competencia, asi

caso, la Secretaria presentara a ia Junta Directiva del INDRI las prop
para ajustar el programia sectorial y la creacion y aplicacion de
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programas de fomento agropecuario, forestal, turistico y de desarrollo rural
integral.

Articulo 19. La Secretaria DRI mediante la concertacion con las dependencias
y entidades del sector publico y con los sectores privado y social, aprovechara
las capacidades institucionales de éstos para integrar y supervisar la ejecucion
de las politicas, los programas, y servicios especializados que se establecen en
la presente ley.

Articulo 20. En el marco del Programa Nacional de Desarrolio Rural Integral y
de los programas sectoriales de las dependencias y entidades que la integren,
la Secretaria DRI propondra, para su aprobacién, a la Junta Directiva del
INDR!; el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, que comprendera
las politicas publicas tendientes a generar el empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacién e incorporacion integral al desarrollo
nacional.

CAPITULO CUARTO

DE LA PLANIFICACION Y COORDINACION DEL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL

Articulo 21. Los programas y el fomento agropecuario, forestal, turistico y de
desarrolio rural integral, se ajustard a lo determinado por esta ley, de
conformidad con los siguientes lineamientos:

a) La planificacion del desarrollo agropecuario, forestal y rural integral
tendra el caracter democratico que establecen la Constitucion y las leyes
relativas, y participaran en ella el sector publico por conducto del
gjecutivo, instituciones autdnomas, semi autdbnomas y descentralizadas,
asi como los sectores social y privado a través de sus organizaciones
sociales y econdémicas legalmente reconocidas;

b) La Secretaria DRI en coordinacién con la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia formularan e! programa nacional de
desarrollo rural y la programacion sectorial de corto, mediano y largo
plazo,

c) El programa nacional de desarrollo rural que se apruebe, especificara
los objetivos, pricridades, politicas, estimaciones de recursos
presupuéstales, asi como los mecanismos y autoridades responsables
de su ejecucion;

d) A través de los consejos comunitarios y municipales de desarrollo, se
promovera la formulacién de los programas en el nivel municipal, los
cuales observaran la congruencia necesaria con el programa nacional y
con los demas programas resultantes del proceso de planificacion del
desarrollo agropecuario, forestal, turistico y desarrolio rural integral;

e) La programacion en el mediano plazo tendra como proposi
fundamental apoyar a los productores con asesoria técnica y fina
para que alcancen la productividad y competitividad que les
mantener y cumplir su participacion en el mercado na
internacional; y

655' %0
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f)

Los consejos regionales, departamentales, municipales y comunitarios
de desarrollo, constituiran foros para la participacion de los productores
en la definicién de prioridades regionales, la planificacion y distribucion
de los recursos que la Junta Directiva del INDR{ destinen al apoyo de
las inversiones productivas, y para el desarrollo agropecuario, forestal y
turistico conforme al presente ordenamiento.

Articulo 22, El Programa Nacional para el Desarrollo Rural integral al que se
refiere el articulo anterior, comprendera los siguientes subprogramas:

a)

b)

c)
d)

e)

9)

h)

De fomento de la seguridad en el uso y tenencia de la tierra en el area
rural,

De capacitacién para el trabajo en las areas agropecuarias, silvicola,
pesquera, agroindustrial y de servicios que contribuya al desarrollo rural
integral.

De educacién, salud y vivienda para el desarrollo rural; .

De fomento al desarrollo de la organizacion social y capacidad
productiva de los pueblos indigenas y no indigenas, para su integracion
al desarrollo rural de la nacion.

Fomento para el cuidado al medio ambiente rural y a la sustentabilidad
de las actividades socioecondémicas en el campo.

De fomento a la equidad de genero, la proteccion de la familia, el
impulso a la mujer, la proteccion de los grupos vulnerables, en especial
nifios, discapacitados, y hombres y mujeres de la tercera edad en las
comunidades rurales.

Impulso a los programas de proteccién civil para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacién rural en situaciones de desastre, en
coordinacidn con las entidades que tienen a su cargo dichas actividades;
Y,

Apoyo a la creacién y fortalecimiento de micro, pequefia y mediana
empresas rurales.

CAPITULO QUINTO

DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

Articulo 23. Todas las acciones que se desarrollen a través de los programas
que se implementen para conseguir el Desarrolio Integral del area rural del pais
se llevaran a cabo con estricto apego al ordenamiento juridico, especiaimente
lo establecido en el Ley General de Descentralizacion, la Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural y el Cédigo Municipal.

Articulo 24. Para este propésito el Estado debe impulsar la descentralizacion y
la gestion del territorio descentralizado a favor de las municipalidades, con la

participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, asociaciones IocalesJ
y cooperativas cuya estructura responda a los requerimientos exigidos

ley.
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de desarrollo urbanc y rural como base de su organizaciéon, gestion
administrativa, asi como de la planeacion de los programas y la gestién publica
para acercar la accién estatal a los interesados.

Articulo 26. Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural coadyuvaran a la
realizacion, entre otras, de las siguientes acciones:

a)

b)

f)

g)

h)

i)
)

Articular y dar coherencia regional a las politicas de desarrollo rural,
tomando en consideracioén las acciones de dotacién de infraestructura
basica y productiva a cargo de las dependencias estatales y municipales
competentes;

Realizar las consultas y acciones de concertacién y consenso con los
productores y sus organizaciones;

Proponer a la Secretaria, como resultado de las consultas respectivas,
los programas que ésta deba conocer en su seno y se consideren
necesarios para el fomento de las actividades productivas y el desarrollo
rural integral,

Evaluar y monitorear los resultados de la aplicacién de los programas
regionales, departamentales y municipales e informar al Consejo
Nacional de Desarrollo Rural Integral;

Promover la participacion activa de los habitantes del medio rural en las
acciones institucionales y sectoriales;

Promover la coordinacion de las acciones consideradas en los
programas de desarrollo rural, con las de los sectores industrial,
comercial y de servicios, con objeto de diversificar e incrementar el
empleo en el campo;

Coordinar con el Instituto Nacional de Estadistica, INE, {a obtencion y
difusion de cifras y estadisticas en su ambito territorial, para lo cual
coadyuvaran en el levantamiento de censos y encuestas sobre el
desempefio e impacto de los programas y para el cumplimiento de io
ordenado en este articulo;

Impulsar el ﬂnanmamiento de proyectos socio productivos y tecnolégicos
tendientes al desarrollo rural integral; v,

Las demas que les asignen esta ley, y el reglamento de la misma.

Los demas que determine la Secretaria DRI con la aprobacién del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano Rural.

CAPITULO SEXTO

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 27. Para que el desarrollo rural integral sea efectivo, ademas de

mejorar la produccion- y la productividad agropecuaria, debe mejorarse
calidad de vida y el bienestar de la poblacion rural. Por lo que es oblig
que los diferentes ministerios y ofras instituciones del Estado coordinen
INDRI, como ente rector, y ejecuten las acciones que a contmua
descnben
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MINISTERIO DE EDUCACION

1. Evaluar el sistema nacional de educacién vigente y proponer las
reformas que se consideren convenientes para adecuarlo a los
requerimientos 'de un estado moderno, y garantizar su acceso a la
nifiez y juventud campesina desde la edad parvularia hasta el plan
diversificado, con orientacién técnica vocacional que permita a los
estudiantes el conocimiento de artes y oficios que los capaciten para
su desenvolvimiento en su vida aduita.

E! mismo debera coordinar con los Ministerios respectivos, la provision
de atencibn médica, alimentaria y educativa preescolar en las
guarderias o centros asistenciales comunales.

2. Disenar un programa nacional de alfabetizacién que involucre la
participaciéon de todas las entidades de gobiernc, auténomas y
descentralizadas, e instituciones pulblicas y privadas, asociaciones
profesionales y gremiales (universidades, colegios profesionales,
Iglesias, sindicatos, cooperativas y similares), y centros de ensefianza
nacionales o privados, los guatemaltecos en general y los ciudadanos
y ciudadanas que presten su Servicio Social Obligatorio, con el
proposito de erradicar el analfabetismo del pais.

Este programa debera favorecer la capacitacion de la poblacién aduita
en edad productiva, no sélo para mejorar su situacion econémica sino
para que sea orientador de la educacién dentre de su nucleo familiar,
toda vez que la familia constituye la base de la sociedad y por ende de
la Nacion.

3. Definir y ejecutar politicas que impulsen la educacién bilingle y
pluricultural en todos los niveles del sistema educativo.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

1. En coordinacion con el Ministeric de Educacién llevar a cabo campanas
de prevencién de enfermedades y vacunacion en los centros educativos
ubicados dentro del area rural a que se refiere esta ley, principalmente
en las guarderias o centros asistenciales comunales.

2. Desarrollar programas de salud preventiva y de educacion dentro de la
poblacion objetivo de esta ley, especialmente con las mujeres en periodo
de gestacion, y presentarles la asistencia que requieran.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION:

1. En coordinacion con los Ministerios de Educacién y de Ambiente vy
Recursos Naturales, formular las politicas de diversificaciéon agricol
educaciébn agropecuaria, agroindustrial, piscicola y educ
ambiental.
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En coordinacién con los Ministerios de Economia y de Ambiente,
disefiar las politicas de utilizacién y regionalizacién segun la vocacion
de las tierras para cultivos expresos, su explotacion, industrializacion y
comercializacion nacional e internacional de los productos que
garanticen competencia, calidad y precio.

El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, en adelante
MAGA, debera fortalecer sus unidades de operaciones rurales, para
que este ministerio tenga presencia en todos los municipios de la
Republica de Guatemala.

El MAGA en coordinacién con otras instituciones del Estado debera
crear la infraestructura productiva en beneficio del desarrollo rural
integral del pais..

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

1.

Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres,
personas naturales o juridicas, cooperativas, personal que preste su
servicio social, asociaciones de vecinos, en el aprovechamiento y
manejo sostenible de los recursos naturales.

Formular la politica para el manejo del recurso hidrico del pais, en la
cual debera priorizar el manejo integral de cuencas hidrograficas.

Impulsar la participacion para promover el desarrolio rural sostenible
garantizando el equilibrio y conservacién del ambiente y calidad de vida
de los espacios rurales.

Desarroilar la estrategia para el ordenamiento territorial y ambiental con
plena participacion de autoridades comunales y municipales, bajo un
criterio de pertinencia cultural.

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA:

1.

MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES.

El Estudio y disefio para conservacion y mejoramiento de las carreteras
que conforman el sistema vial del pais, y el desarrollo de proyectos que
tiendan a dotar de carreteras y caminos rurales, a las poblaciones
ubicadas dentro del area objetivo de esta ley.

El estudio y disefio para dotar a la poblacion del area rural de vivienda
minima, a través de donaciones, por subsidio estatal, o mediante
asistencia crediticia en condiciones favorables.

Definir y ejecutar politicas que, con caracter inmediato, permitan dotar a
la poblacion objetivo de esta ley de los servicios de telefonia que
requieren para facilitar la comercializacién pronta, de los productos
agropecuarios y artesanales de sus comunidades.
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1. Consolidar y promover la riqueza idiomatica local, enraizar la identidad
local para fortalecer la unidad nacional, cultivar el conocimiento, el arte
y la cultura local y promover actos culturales, talleres, seminarios y
exposiciones que den a conocer la gran diversidad lingUistica, étnica y
cultural, que conforma y expresa nuestra unidad e identidad nacional.

2. Impulsar de forma descentralizada la recreacion y el deporte no
federado y no escolar, y dotar de la infraestructura deportiva y del
equipamiento necesario para la practica de deportes preferentemente a
las comunidades del area rural a que se refiere esta ley.

3. Promocion de la cosmovision, practicas culturales y formas de
espiritualidad de los pueblos, asi como el fomento de actividades
recreativas y deportivas tradicionales y populares .

4. Politicas de investigacion, reconocimiento y normatividad de Ia
propiedad intelectual de manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas.

MINISTERIO DE ECONOMIA

1. En coordinacion con los Ministerios de Finanzas; de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién; y de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda; disefar la politica de asistencia financiera y crediticia para el
cultivo y la explotacién agropecuaria, piscicola y artesanal, que
conlleva la diversificaciéon de cultivos para mejor aprovechamiento de
los recursos naturales del pais, para los pobladores del area rural del
pais.

2. Formular la politica de inversién nacional y extranjera en el area rural
como se refiere en esta ley, y el disefio de la politica de explotacién y
comercializacion a nivel nacional e internacional de los productos
agropecuarios, industriales y artesanales productos dentro de la
misma.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

1. Estudiar politicas que, con caracter inmediato, permitan dotar a la
poblacion objetivo de esta ley de los servicios de energia eléctrica que
requieren para mejora su calidad de vida y declarar de urgencia
nacional la dotacién de fuentes energéticas limpia y renovable a las
comunidades e instituciones de mayor riesgo.

2. En coordinacién con los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, y de Ambiente y Recursos Naturales, estudiar ia
posibilidad del aprovechamiento de los recursos hidricos en el Are
rural para la generacion de energia eléctrica y el aprovechamient
las mismas en sistemas de riego de las tierras cultivables.

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS



L

En coordinacién con los Ministerios de Economia; Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion; Salud y de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda; disefiar la politica de asistencia financiera y
crediticia a los pobladores del area rural, para el cultivo y Ia
explotacion agropecuaria, piscicola y artesanal, que conlleva la
diversificacion de cultivos para mejor aprovechamiento de los recursos
naturales del pais.

Proveer los recursos econdémicos necesarios para el cumplimiento de
los programas, en los plazos previstos, de la presente ley, de
conformidad con los requerimientos que le formule los ministerios
respectivos.

CAPITULO SEPTIMO

DEL FOMENTO AGROPECUARIO

Articulo 28. EI INDRI, con la participacién de los gobiernos locales y de los
propios productores, impulsard la produccién agropecuaria y forestal, su
industrializacion y su comercializacion. Las acciones y los programas que se
establezcan para tales propésitos se orientaran a incrementar la productividad
general del sector y de las unidades productivas.

Lo dispuesto en este articulo sera realizado mediante:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

h)
i)

El desarrollo de los recursos humanos, la asistencia técnica y el fomento
a la organizacion agraria y econémica de los productores;

El impulso a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico agropecuario y
forestal, la apropiacién tecnolégica y su validacién, asi como la
transferencia de tecnolegia a los productores:;

La inversion tanto publica como privada para la ampliacion y el
mejoramiento de la infraestructura de riego, la electrificacion y los
caminos rurales;

El fomento de la inversion de los productores para la capitalizacion,
actualizacion tecnolégica y reconversion de las unidades de produccion
y empresas rurales que permitan su constitucién, incrementar su
productividad y su mejora continua;

El fomento de la sanidad vegetal, la salud animal y la inocuidad de los
productos;

El fortalecimiento de los servicios de apoyo a la produccién, en particular
el financiamiento, el aseguramiento, el almacenamiento, el transporte, la
produccion y el abasto de insumos, y la informacién econémica y
productiva agropecuaria;

El impulso a la agroindustria y la integracion de cadenas productivas, asi
como la promocién de la infraestructura industrial de la produccion
agropecuaria;

Fomento a la produccion de material genético agricola y pecuario; y,
La conservacion y.el mejoramiento de los suelos;
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Articulo 29. Con el objeto de impulsar la productividad de las unidades
productivas agropecuarias, capitalizar las explotaciones e implantar medidas de
mejoramiento tecnolégico que hagan mas eficientes, competitivas y
sustentables las actividades economicas de ios productores, El Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en coordinacién con los gobiernos
locales privilegiara técnica y econémicamente a aquellos productores que no
puedan por si mismos lievar a cabo las inversiones necesarias.

Articulo 30. Para impulsar la productividad de la ganaderia, los apoyos a los
que se refiere este capitulo complementaran la capacidad econémica de los
productores para realizar inversiones tales como las necesarias para el
incremento de la disponibilidad de alimento para el ganado mediante la
rehabilitacion, el manejo de pastizales y praderas, la nutricién y alimentacion el
mejoramiento genético para elevar la calidad y la salud animal, el equipamiento
para la produccién lechera, la tecnificacion de sistemas de reproduccion, la
contratacion de servicios y asistencia técnica, y la tecnificacion de las unidades
productivas mediante la construccion de infraestructura para el manejo del
ganado.

ARTICULO 31: Para su aplicacion, la politica de fomento rural tendra los
siguientes programas e instrumentos:

a) Programa de la Investigacién y transferencia de tecnologia.

b) Programa Nacional de la Reconversién Productiva y Tecnoldgica.

¢) Programa Nacional de Comercializacién Agropecuaria.

d) Programa Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica.

e) Programa Nacional del Seguro Agropecuario.

f) Programa de Asistencia Prioritaria a las Areas de Marginacién
Rural.

g) Programa de Apoyo a la Produccién y Formacion de Empresas
Rurales Campesinas.

h) Programa Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura Fisica
Productiva.

i) Programa de Financiamiento y Capitalizacion Rural.

Articulo 32. Los programas de apoyos directos e indirectos, estaran previstos
dentro del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado,
independientemente del presupuesto operativo asignado al INDRI. La
normatividad para la operacion de estos programas sera propuesto por la
Secretaria DRI, para su aprobacién, a la Junta Directiva del INDRI.

Articulo 33. Para los efectos del articulo anterior, las previsiones
presupuéstales deberan comprender los siguientes rubros:

@c,ENTRAL/a
a) Apoyo para la adquisicién de activos privados y asistencia par éé}ﬁ’?:i'
desarrollo forestal y de plantaciones:; £ t My
b) Asistencia la comercializacién y al financiamiento, para cos 313%’ .
elegibles con problemas de comercializacion: =} <

c) Provisién de activos publicos productivos incluyendo infraestr ‘furé%_,__

basica e hidroagricola, electrificacion y caminos rurales, reforestadis
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conservacion de .suelos, rehabilitacién de cuencas, asi como para la
investigacion y transferencia de tecnologia, programas de asistencia
técnica y de sanidad agropecuaria;

d) Apoyos a productores en zonas aridas, zonas de marginacién y de
reconversion, asi como a los afectados por contingencias climatolégicas;
Y.

e) Los estimulos econdmicos que se otorguen a los productores rurales
que desarrollen sus actividades con tecnologia de conservacion y
preservacion de recursos naturales.

CAPITULO OCTAVO
DE LA INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Articulo 34. EI INDRI desarrollara el Programa Nacional de Investigacién para
el Desarrollo Rural Integral, el cual sera de cardcter muitidisciplinario e
interinstitucional considerando las prioridades nacionales, departamentales y
regionales, :

Articulo 35. Para impulsar la generacion de investigacion sobre el desarrollo
rural sustentable y en particular el desarrollo tecnolégico, su validacion,
transferencia y apropiacion por parte de los productores y demas agentes, se
establecera el Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica
para el Desarrollo Rural Integral, como una funcién del Estado que se cumpie a
traves de sus instituciones y se induce y complementa a través de organismos
privados y sociales dedicados a dicha actividad. Considerando, la
investigacion y formacion de recursos humanos como una inversion prioritaria
para el desarroilo rural sustentable, por lo que se deberan establecer las
partidas presupuestarias para el fortalecimiento de las instituciones publicas
responsables de la generacion de dichos activos.

Articulo 36. El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica
para el Desarrollo Rural Integral, sera dirigido por el INDRI, teniendo como
objetivo; coordinar y concertar las acciones de instituciones publicas,
organismos sociales y privados que promuevan y realicen actividades de
investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico y validacién y transferencia de
conocimientos en la rama e integrara los esfuerzos en la materia mediante la
participacion de:

a) Las instituciones publicas de investigacién agropecuaria;
b) Las institucicnes publicas de educacion que desarrollan actividades en la
materia;

c) Las instituciones de investigacién y educacidén privadas que desarrollen
actividades en la materia;

d) Los mecanismos de cooperacién con instituciones internacionales de
investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario y agroindustrial;

e) Las empresas nacionales e internacionales generadoras de tecnologia
agropecuaria y forestal, a través de los mecanismos pertinentes;
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f) Las organizaciones y particulares, nacionales e internacionales, dedicados a
la investigacion agropecuaria, mediante los mecanismos de cooperacién que
correspondan; vy,

g) El Consejo Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Articulo 37. El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica
para el Desarrollo Rural Integral en coordinacion con la institucion responsable
de la investigacién agropecuaria debera atender las demandas de los sectores
social y privado en la materia, siendo sus propésitos fundamentales los
siguientes:

l. Cubrir las necesidades de ciencia y tecnologia de los productores y demas
agentes de las cadenas productivas agropecuarias y agroindustriales y
aquellas de caracter no agropecuario que se desarrollan en e medio rural;

Il. Promover la generacion, apropiacion, validacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria;

lll. Impulsar el desarrollo de la investigacién basica y aplicada y el desarrolio
tecnolégico;

IV. Promover y fomentar la investigacién socioeconémica del medio rural:

V. Propiciar la vinculacion entre los centros de investigacion y docencia
agropecuarias y las instituciones de investigacion;

V. Establecer los mecanismos que propicien que los sectores social y privado
y demas sujetos vinculados a la produccién rural se beneficien y orienten las
politicas relativas en la materia;

VIl. Proveer los medios para sustentar las decisiones administrativas vy
contenciosas que requieran dictamen y arbitraje;

VIIl. Fomentar la integracién, administracién y actualizacion pertinente de la
informacién relativa a las actividades de investigacion agropecuaria y de
desarrollo rural sustentable;

IX. Fortalecer las capacidades regionales y estatales, propiciando su acceso a
los programas de investigacion y transferencia de tecnologia;

X. Promover la productividad y rentabilidad de la investigacion cientifica, asi
como el incremento de la aportacion de recursos provenientes de los sectores
agricola e industrial, a fin de realizar investigaciones de interés para el avance
tecnoldgico del medio rural;

Xl. Promover la investigacion colectiva y asociada, asi como la colaboracion de
investigadores de diferentes instituciones, disciplinas y paises:

Xll. Promover la investigacién y el desarroilo tecnoidgico entre las
universidades y centros de investigacién publicos y privados que demuestren
capacidad para llevar investigaciones en materia agropecuaria y de desarrolio
rural sustentable;

XlIl. Aprovechar la experiencia cientifica disponible para trabajar en proyectos
de alta prioridad especifica, incluyendo ias materias de biotecnologia,
ingenieria genética, bioseguridad e inocuidad:;

XIV. Facilitar la reconversion productiva del sector hacia cultivos, variedades
forestales y especies animales que eleven los ingresos de las familias rurales,
proporcionen ventajas competitivas y favorezcan la produccion de alto valo
agregado;
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XV. Desarrollar formas de aprovechamiento y mejoramiento de los recursos
naturales, que incrementen los servicios ambientales y la productividad de
manera sustentable; )

XVI. Propiciar informacién y criterios confiables sobre el estado de los recursos
naturales y los procesos que lo determinan, asi como las bases para la
construccion de los indicadores correspondientes; v,

XVII. Vincular de manera prioritaria la investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico con los programas de reconversion productiva de las unidades
econdmicas y las regiones para aumentar sus ventajas competitivas y mejorar
los ingresos de las familias rurales.

Articulo 38. El Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnolédgica
para el Desarrollo Rural Integral, promovera en todas las entidades la
investigacion y desarrollo tecnolégico, los que podran operar con esquemas de
organizacion anélogos.

Articulo 3639. EI INDRI coordinara el establecimiento y mantenimiento de los
mecanismos para la evaluacion y registro de las tecnologias aplicables a las
diversas condiciones agroambientales y socioeconémicas de los productores.

CAPITULO NOVENO
DE LA RECONVERSION PRODUCTIVA Y TECNOLOGICA

Articulo 40. El Estado dara prioridad a las actividades econémicas que
guarden el equilibrio de los agro sistemas, para lo cual creara los instrumentos
de politica que aseguren alternativas para la reconversién de las unidades de
produccion o las areas rurales que vayan quedando rezagadas o excluidas del
desarrollo.

Articulo 41. E! Estado estimulara la reconversion, en términos de estructura
productiva e incorporacién de cambios tecnoldgicos y de procesos que
contribuyan a la competitividad del sector agropecuario y forestal, y al 6ptimo
uso de las tierras mediante apoyos e inversiones complementarias.

Articulo 42. Los apoyos para el cambio de la estructura productiva tendran
como propositos:

a) Responder eficientemente a la demanda nacional de productos basicos
para la alimentacién y estratégicos para ia planta industrial nacional:

b) Responder a las exigencias del mercado externo, para aprovechar las
oportunidades de produccidén que representen mejores opciones de
capitalizacion e ingreso;

¢) Reorientar el uso de suelo cuando existan altos niveles de erosion o alto
impacto negativo sobre los ecosistemas;
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d) Fomentar la produccién hacia productos con oportunidades de

exportacion y generacién de divisas;
e) Fomentar la diversificacion productlva; Y,
f) Contribuir a la proteccion de las practicas culturales tradicionales
biodiversidad.




Articulo 43. Se apoyara a los productores y organizaciones econémicas para
incorporar cambios tecnolégicos y de procescs tendientes a:

a) Mejorar los procesos de produccion en el medio rural;

b) Desarrollar economias de escala;

c) Adoptar innovaciones tecnoldgicas;

d) Conservar y manejar el medio ambiente;

e) Buscar la transformacion tecnolégica y la adaptacién de tecnologias y
procesos en concordancia con la cultura y los recursos naturales de los
pueblos indigenas y las comunidades rurales;

f) Mejorar la calidad de los productos para su comercializacion;

g) Usar eficientemente los recursos econémicos, naturales y productivos; y

h) Mejorar la estructura de costos.

Articulo 44. Con el proposito de contribuir al cambic social y la concepcién del
uso y manejo sustentable de los recursos naturales, la reconversion productiva
se acompariara de procesos de capacitacion, educacién y fortalecimiento de
las habilidades de gestién y organizacién de los actores sociales involucrados.

Articulo 45. Los apoyos a la reconversion productiva en la industria
agropecuaria y agroindustrial se orientaran a impulsar:

a) La constitucion de empresas de caracter colectivo y familiar, o que
generen empleos locales;

b) El establecimiento de convenios entre industrias y los productores
primarios de ta region para la adquisicion de materias primas;

¢) La adopcion de tecnologias ahorradoras de energia y ecologicas; y,

d) La modernizacion de infraestructura y equipo que eleve su
competitividad.

CAPITULO DECIMO
DE LA COMERCIALIZACION

Articulo 46. EI Programa Nacional de Comercializacién se orientara a generar
las condiciones para el desarrollo de mercados agropecuarios eficientes, en los
gue se logre una mejor integracion de la produccién primaria con los procesos
comercializadores, asi como elevar la competitividad de las cadenas
productivas agropecuarias, forestales y agroindustriales.

El Programa Nacional de Comercializacion debera:

a) Establecer e instrumentar reglas claras y equitativas para el intercambio
de productos agropecuarios tanto en el mercado interior como exterior;

b) Lograr una mayor articulacion de la produccién primaria con los
procesos de comercializacion y transformacion;

c¢) Dar certeza a los productores para favorecer la reactivacion de
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d) Orientar la conformacién de la estructura productiva y el sistema de
comercializacion que se requiere para garantizar el abasto alimentario,
asi como el suministro de materia prima a la industria nacional;

e) Mejorar el abasto de alimentos;

f) Eliminar las practicas especulativas, la concentracion y el acaparamiento
de los productos agropecuarios en perjuicio de los productores y
consumidores; y

g) Fortalecer el mercado interno y la competitividad de la produccion
nacicnal.

Articulo 47. EI Ente Rector dara prioridad al servicio de financiamiento para la
comercializacion, el cual debera incluir instrumentos que faciliten el pago
oportuno de los productos al momento de las cosechas; el mantenimiento de
inventarios, el financiamiento al comprador en términos que fortalezcan la
competitividad de la oferta nacional de productos agropecuarios; asi como la
construccion y modernizacién de la infraestructura de almacenamiento y
terminales especializadas en el manejo de productos del sector.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Articulo 48. La capacitacion, investigacién, asistencia técnica v la transferencia
de tecnologia constituyen instrumentos fundamentales para el desarrollo rural
integral. Estas actividades se consideran como una responsabilidad del
gobierno, que se debera brindar en forma permanente, directa y adecuada a
los diferentes niveles de desarrollo y consolidacion preductiva y social.

Articulo 49. La Secretaria DRI, en coordinacién con las demas dependencias
competentes de la administracion publica, instituciones educativas y de
investigacion, realizara en materia de desarrollo agropecuario las siguientes
acciones:

a) Propiciar, coordinar y realizar campafias permanentes de difusion
orientadas a la obtencidn de la participacion de la sociedad en
programas inherentes al desarrollo sustentable de la actividad
agropecuaria, forestal y agroindustrial.

b) Fomentar fa actualizacion y modernizacién de los programas educativos
en materia agropecuaria dentro del sistema educativo nacional, con el fin
de contar con herramientas suficientes para atender los problemas de
desarrollo rural.

Articulo 50. Este programa atendera la capacitacion en materia agraria, para
apoyar la consolidacion de la sequridad en la tenencia de la tierra, impulsar su
reestructuracion y aprovechamiento productivo.

Articulo 51. Los objetivos del programa de asistencia técnica seran
siguientes:
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a) Fortalecer y desarrollar los procesos de capacitacién de organizaciones
campesinas, mujeres, jovenes y productores en lo individual;

b} Propiciar la articulacion y eficiencia de las cadenas agroalimentarias;

c¢) Propiciar el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales
y de la biodiversidad,

d) Coordinar los esfuerzos de capacitacién de los diversos érganos del
gobierno con las organizaciones de los sectores social y privado;

e} Recomendar a las instituciones de ensefianza y formacién de
profesionales agropecuarios la revision de planes de estudio, con el fin
de que el perfil de sus egresados responda a las necesidades del sector;

f) Crear y coordinar un programa de becas para apoyar la formacion y
capacitacion de recursos humanos en é&reas relacionadas con la
produccion de administracion de empresas agropecuarias, con
diferentes niveles de especializacién, que incluya desde entrenamientos
a técnicos hasta postgrados; y

g) Promover programas para la capacitacién de los servidores publicos que
participen en actividades tendientes a la aplicacién de esta ley.

Articulo 52. La capacitacion buscara fortalecer la autonomia del productor,
fomentando la creacidn de capacidades que le permitan apropiarse del proceso
productivo y definir su papel en el proceso econémico y social.

Articulo 53. La Secretaria DRi generara las metodologias para la capacitacién,
y tendra como principal funcion, la formacion de los capacitadores para contar
con los recursos humanos que este sistema generalizado requiere.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DEL SEGURO AGROPECUARIO

ARTICULO 54. El INDRI con la participacién de las dependencias que
considere necesarias, creara un fondo administrado y operado con criterios de
equidad social, para atender a la poblacion rural afectada, por contingencias
climatolégicas y eventos naturales. A estos fondos se sumaran recursos
publicos del Gobierno central y Gobiernos municipales, cuando asi lo
convengan.

ARTICULO 55. EI INDRI promovera apoyos al productor que coadyuvara a
cubrir las primas del servicio de seguros de riesgos y de mercados. Los
apoyos economicos se entregaran prioritariamente por conducto de las
aseguradoras u oficinas encargadas de dar cobertura de riesgos a los
productores y demas agentes de la sociedad rural, por eventos naturales y
contingencias climatolégicas en regiones determinadas y eventuales
contingencias de mercados.

ARTICULO 56. La Secretaria DRI promovera un programa para ia formacion
de organizaciones mutualistas y fondos de seguros con funciones de auto-
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organismos especializados de los productores para la administracién de
coberturas de precios y la prestacion de los servicios especializados
inherentes.

ARTICULO 57. La Secretaria DRI promoverd el cambio tecnoldgico
impulsando esquemas de riesgo compartido con los productores y demas
agentes del sector rural, para la cual, a través de las dependencias
competentes, procurara proveer los instrumentos y recursos publicos
necesarios y ademas, promovera un esquema diferenciando un apoyo a las
zonas del pais con menor desarrolio.

ARTICULO 58. La Secretaria DRI promover con la participacion de los
Gobiernos municipales la utilizacién de instrumentos para la administracion de
riesgos tanto de produccion como de mercado, con el fin de facilitar el acceso
de los productores rurales a los servicios del seguro agropecuario.

ARTICULO 59. El servicio de seguros debera incluir los instrumentos para la
cobertura de riesgos de produccion, los eventos climatolégicos y contingencias
climatol6gicas y sanitarias, ademas de complementarse con instrumentos para
el manejo de riesgos.

CAPITULO DECIMO TERCERO

DE LA ASISTENCIA PRIORITARIA A LAS AREAS DE MARGINACION

RURAL

Articulo 60. La atencion prioritaria a los productores y comunidades de los
municipios de mas alta marginacion, tendra un enfoque productivo orientado en
términos de justicia social y equidad, y atento a los valores culturales, usos y
costumbres de los habitantes de dichas comunidades.

Articulo 61. Los propésitos de los programas que formule el INDRI para la
atencién a areas marginadas, estaran orientados a:

a)

b)

c)

d)

e)

Impulsar la productividad mediante el acceso a activos que incrementen
el patrimonio productivo, tales como insumos, equipos, implementos y
especies pecuarias;

Transferir e implantar tecnologia productiva apropiada a las condiciones
agro ecologicas y socioecondmicas, tales como el riego, labranza d
conservacion y agricultura protegida;

Atender el desarrollo del capital social y humano, mediante
capacitacion laboral y agropecuaria, en particular la necesaria para
manejo integral y sostenible de las unidades productivas;

Mejorar la dieta y la economia familiar, mediante el incremento
diversificacion de la produccién de traspatio y cultivos basicos,
fomentando las economias de escala;
Fortalecer las instituciones sociales rurales, fundamentalmente aquellas
fincadas en la cooperacion y la asociacion con fines productivos;
Facilitar el acceso a los mercados financieros, de insumos, productos,
laboral y de servicios;
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g) Establecer y desarrollar unidades productivas para el proceso e
industrializacion, que permitan agregar valor a los productos y lograr una
mejor articulacién de la cadena produccidn-consumo y con los
mercados.

h) Aprovechar de modo sustentable los terrenos y recursos de uso
colectivo.

Articulo 63. Para la atencion de grupos vulnerables vinculados al sector rural,
especificamente etnias, jovenes, mujeres, jornaleros, adultos de la tercera edad
y discapacitados, con o sin tierra, se formularan e instrumentaran programas
enfocados a su propia problematica y posibilidades de superacién, uniendo los
instrumentos de impulso a la productividad con los de caracter asistencial y con
la provision de infraestructura basica, asi como programas de empleo temporal,
que atiendan la estacionalidad, de los ingresos de las familias rurales.

CAPITULO DECIMO CUARTO

APOYO A LA PRODUQCION PARA EL INCREMENTO A LA
PRODUCTIVIDAD Y FORMACION DE EMPRESAS RURALES CAMPESINAS

Articulo 64. Con objeto de impulsar ia productividad de las unidades
economicas, capitalizar las explotaciones e implantar medidas de mejoramiento
tecnolégico que hagan mas eficientes, competitivas y sustentables las
actividades econémicas de los productores, el Gobierno Central, en
coordinacion y con la participacién de los gobiernos municipales, atendera con
prioridad a aquelios productores y demas sujetos de fa sociedad rural que,
teniendo potencial productivo, carecen de condiciones para el desarrollo.

Articulo 65. Para impulsar la productividad rural, los apoyos a los productores
se orientaran a complementar sus capacidades econdmicas a fin de realizar
inversiones para la tecnificacién del riego y la reparacién y adquisicion de
equipos e implementos, asi como la adquisicion de material vegetativo
mejorado para su utilizacion en la produccién; la implantacion de agricultura
bajo condiciones controladas,; el desarrolio de plantaciones; la implementacién
de normas sanitarias y de inocuidad y técnicas de control biolégico; el impulso

a la ganaderia; la adopcion de practicas ecolégicamente pertinentes y la’

conservacién de 10s recursos naturales; asi como la contratacién de servicios
de asistencia técnica y las demas que resulten necesarias para fomentar el
desarrollo rural sustentable.

Articulo 66. Para impulsar la productividad de la ganaderia, los apoyos a los
que se refiere este Capitule complementaran la capacidad econdémica de los
productores para realizar inversiones que permitan incrementar la
disponibilidad de alimento para el ganado, mediante la rehabilitacion y el
establecimiento de pastizales y praderas, conservacién de forrajes;
construccion, rehabilitacion y modernizacién de infraestructura pecuarj
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mejoramiento genético del ganado; la conservacion y elevacion de lafgaldd

animal; la reparacion y adquisicion de equipos pecuarics; el equipamien
la produccion lechera; la tecnificacién de sistemas de reproducc




-000069-

contratacion de servicios y asistencia técnica; la tecnificacion de las unidades
productivas mediante la construccién de infraestructura para el manejo del
ganado y del agua; y las demés que resulten necesarias para fomentar el
desarrolio pecuario.

Articulo 67. Para impulsar la formacién y consolidacién de empresas rurales,
los apoyos a los que se refiere este Capitulo complementaran la capacidad
economica de los productores para realizar inversiones destinadas a la
organizacion de productores y su constitucion en figuras juridicas, planeacion
estratégica, capacitacion técnica y administrativa, formacion y desarrollo
empresarial, asi como la compra de equipos y magquinaria, el mejoramiento
continuo, la incorporacion de criterios de calidad y la implantacién de sistemas
informaticos, entre otras. -

Articulo 68. El Gobierno Central, con la participacion del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural Integral, establecerd la vigencia del apoyo al productor,
previendo en sus reglas de operacién, cuando menos:

I. Tiempo durante el cual se otorgara el apoyo;

Il. Monto de los apoyos;

Ill. Limites de extension u otros, para poder recibir el apoyo, asi como los
requisitos para acreditar lo anterior; vy,

IV. Forma de resolver las controversias que se originen con motivo de los
apoyos mediante la intervencion de los distritos de desarrollo rural.

CAPITULO DECIMO QUINTO
DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA

Articulo 69. El gobierno impulsara la inversion y programara la expansion de
la infraestructura hidroagricola, su modernizacion y tecnificacién,
considerandola como instrumento fundamental para el impulso de la
produccion agropecuaria y el desarrollo regional, mediante el aprovechamiento
racional de los recursos hidraulicos del pais. Ello de acuerdo con o siguiente:

a) En la programacién de la expansién y modernizacion de |la
infraestructura hidroagricola seran criterios rectores su contribucién a
incrementar la productividad y la sequridad alimentaria del pais, a
fortalecer la eficiencia y competitividad agropecuaria, a la reduccion de
los desequilibrios regionales, a la transformacion econdmica de las
regiones donde se realice, y a la sustentabilidad del aprovechamiento de
los recursos de agua y suelo del pais; y

b) Para el logro de los propoésitos enunciados en este articulo conce
con los gobiernos locales la inversibn en la modernizacién
infraestructura fisica, promovera la participacion privada y social e §
obras hidraulicas y apoyara técnica y econémicamente a los productdres® . -
que lo requieran para elevar la eficiencia del riego en sus unidade®.
productivas.
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Articulo 70. A fin de lograr la integralidad del desarrollo rural, la ampliacion y
modernizacion de la infraestructura hidroagricola, electrificacién y caminos
rurales el INDRI, en coordinacién con los gobiernos locales, atendera las
necesidades de los ambitos social y econémico de las regiones y
especialmente de las comunidades con mayor rezage econémico y social.

Articulo 71. Para eliminar los rezagos de aislamiento, incomunicacion y
deficiencias que las regiones rurales tienen en relacién con el resto del pafs, el
INDRI a través del Ministerio de Infraestructura, comunicaciones y vivienda
impulsara la construccién y mantenimiento de caminos rurales, de sistemas de
telecomunicaciones y telefonia rural.

Articulo 72. EI INDRI coordinara con las instituciones correspondientes una
adecuada integracion de los factores del bienestar social como son: la salud, la
educacion, la alimentacion, la nutricién, la cultura y la recreacién; mismos que
deberan aplicarse con criterios de equidad ante los fuertes rezagos que existen
en el campo.

Articulo 73. El Organismo Ejecutivo a través de la institucién a la que por ley le
corresponda, debera fomentar y financiar acciones para reducir el déficit
habitacional en el campo, el alto hacinamiento por morada y la insalubridad que
esto genera. Para ello, se asignard este fondo la funcion de financiar la
construccion, ampliacién y mejoramiento de viviendas en areas rurales.

Articulo 74. Los programas de alimentacion, nutricion y desayunos escolares
que aplique el Ejecutivo a través del Ministerio de Educacién, tendran como
prioridad atender a la poblacion necesitada, al mismo tiempo que organicen a
los mismos beneficiarios para la produccién, preparacion y distribucién de
dichos servicios.

CAPITULO DECIMO SEXTO
DEL FINANCIAMIENTO Y CAPITALIZACION RURAL

Articulo 75. Los propdsitos del programa de financiamiento y capitalizacion
para ei desarrollo rural seran el incremento de la produccion, la constitucion y
consolidacion de empresas rurales, el impulso de Ia agroindustria y la
comercializacion interna y externa de la produccion agropecuaria.

Articulo 76. El Organismo Ejecutivo, a propuesta del INDRI, impulsara en la
banca mecanismos para complementar los programas de financiamiento al
sector con tasas preferenciales menores a las que operen en el mercad
<
: ~

este sentido, tendran preferencia los productores con bajos ingresos.

Articulo 77. El Organismo Ejecutivo, a través de las instituciones fque Al 4
corresponda hacerlo, transferira de inmediato al INDRI todos lod eBursos A
econdmicos y financieros hasta ahora asignados al Fondo de Invers\én Social M
(FIS) y al Fondo Para la Paz (FONAPAZ) , ademas de donaciones y p Stamos, . S
especificos, el Estado también debera destinar el 3% de los réc"[:fff,gis% , o
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provenientes de el presupuesto de ingresos del Estado y aquellos especificos
que para el efecto se decreten, a fin de apoyar:

a)
b)
c)

d)

La capitalizaciébn de iniciativas de inversidon productiva de las
organizaciones econémicas de los productores,

La formulacién de proyectos y programas agropecuarios, forestales y de
desarrolio rural de factibilidad técnica, econdmica y financiera,

El otorgamiento de garantias para respaldar proyectos productivos de
importancia estratégica regional,

La concrecién de los programas y apoyos gubernamentales a que se
refieren los incisos anteriores: vy,

Articulo 78. E! gobierno impulsard la participacion de las instituciones
financieras del pais en la prestaciéon de servicios de creditc al sector, que
incluyan:

a)

b)
¢)

d)

Crédito de avio y refaccionario para la produccion e inversién de capital
en las actividades agricolas y ganaderas para promover la agricultura
por contrato, para el fomento de las asociaciones estratégicas, para la
constitucién y consolidacion de empresas rurales, para el desarrollo de
plantaciones fruticolas, industriales y forestales, para la agroindustria y
las explotaciones acuicola, asi como para actividades que permitan
diversificar las oportunidades de ingreso y empleo en el ambito rural;
Crédito para apoyar la exportacion de la produccién no tradicional;
Crédito para la inversion en infraestructura hidroagricola y tecnificacion
de los sistemas de riego;

Crédito para la consolidacion de la propiedad rural y la reconversion
productiva;

Crédito para la inversidon que requiere el cumplimiento de regulaciones
ambientales y las relativas a la inocuidad de los productos; y

Crédito para la organizacién de mujeres que se dediquen a actividades
productivas que ayuden a generar ingresos para las familias.

Articulo 79. Se declara de interés puablico la ampliacion del sistema financiero
para el desarrollo rural diversificando la accion de las instituciones financieras
convencionales, con la integracion de otras no convencionales que contribuyan
a elevar la produccién y la productividad de los sistemas productivos asi como
su reconversion.

Articulo 80. El sistema financiero no convencional operara mediante
organismos sociales con esquemas de ahorro y crédito, y se conformara con:

a)
b)
c)

Las sociedades de ahorro y préstamo,
Las cajas de ahorro y préstamo;
Las industrias y empresas comercializadoras, privadas o del sector

medio rural; y otras

DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 81. Por convocatoria del Presidente de la Junta Directiva del INDRI
esté debera reunirse dentro de los treinta dias siguientes al dia en que entre
en vigor la presente Ley, para cumplir con el proceso de convocar, seleccionar
y nombrar al Secretario y Sub-Secretario Ejecutivos, a los que debera dar
posesion de sus cargos dentro de los siete dias siguientes.

Articulo 82. La Secretaria DRI elaborara y propondra, en el término de dos
meses después de la toma de posesion del cargo, los reglamentos que
determina este cuerpo normativo y las demas disposiciones administrativas
necesarias. el reglamento interno de. funcionamiento del INDRI, a la Junta
Directiva del INDRI para su conocimiento y posterior aprobacién., quien lo
asimismo, establecera las adecuaciones de caracter organico, estructural y
funcional para tener presencia a nivel municipal en todo el pais para el debido
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 83. La Junta Directiva del INDRI, después de recibir el reglamento
respectivo propuesto por la Secretaria Ejecutiva del DRI, tendrd mes para su
evaluacion, aprobacion y puesta en vigencia.

Articulo 84. Se derogan el Decreto Legislativo 13-93 y sus modificaciones y el
Acuerdo Gubernativo Nimeros 408-91 y sus modificaciones, asi como todas
las leyes y disposiciones que se opongan al presente ordenamiento y
continuaran vigentes los reglamentos del sector en lo que no se opongan a lo
dispuesto por esta ley.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EL
DE DE 2006.

DIPUTADOS PONENTES:




