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Gomiitn do Goonomta y Comencio Eatorion &

Congreso do lo Repiiblica

19 de Julio de 2006

Sefior Diputado

Jorge Méndez Herbruger
Presidente de la Junta Directiva
Congreso de la Repiblica

Su Despacho

Honorable Sefior Presidente:

Con atento saludo me dirijo a usted, con el objeto de remitir el expediente que
contiene la iniciativa con nimero de registro 3485 y el Dictamen No. 004/2006 emitido por
la Comisién a la “Iniciativa de Ley que aprueba las Reformas al Decreto 14-71 del
Congreso de la Repiiblica, Ley Orginica de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones -GUATEL-” con el propdsito de que se conozca y siga el tramite

correspondiente para su discusién y aprobacion por el Honcrzble Pleno del Congreso de la
Republica.

Agradeciendo su atencién, me suscribo con las muestras de nuestra consideracién y
alta estima.
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Gomiitn do Geonomia y Gomencio Clorion

Congreso de ba Reputbtion
Suatemata, . A,

DICTAMEN 04-2006

Dictamen de la Comision de Economia y Comercio Exterior
a la Iniciativa de Ley 3485 que reforma el Articulo 9 del Decreto
14-71 del Congreso de la Reptiblica, L.ey Organica de la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciories -GUATEL.-,

HONORABLE PLENO:
Con fecha 31 de mayo.de 2006 el Honorable Pieno conocié y remitié a la
Comision de Economia y Comercio Exterior, para su estudio y dictamen la

Iniciativa de Ley identificada con nimero de registro 3485 por medio de la cual se
propone reformar el articulo 9 del Decreto 14-71, Ley Organica de GUATEL.

ANTECEDENTES:

El decreto 11-2006 Reformas Legales para la Implementacion del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de América, tuvo por objeto dar cumplimiento al
espiritu y la letra de los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala en la
negociacion, suscripcion y aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre la
Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos de América, asi como
facilitar el intercambio comercial equitativo, fomentar la atraccién de inversiones
productivas permanentes, impulsar la generacion de empleos y fuentes de trabajo,
proteger los derechos de los nacionales y promover a los sectores pequefios y
medianos de productores guatemaitecos.

La Iniciativa de ley se dividid en capitulos siendo equivalente a los capitulos del
CAFTA. De esta manera se establecio un orden, asi como mejor comprension de
los temas en los que se cumplieron fos compromiscs de Estado adquiridos al
momento de suscribir, aprobar y ratificar el TLC con los Estados Unidos de
America. '

Es importante destacar que un articulo especifico de CAFTA significé reformas en
varios articulos de una ley nacional o varias leyes nacionales, con lo cual la
Comisién de Economia y Comercio Exterior, se preocup6é por mantener la
integralidad del cumplimiento.

Dictamen No. 04-2006 Iniciativa de Ley No. 3485
Pagina 1de 4



.

-000009-

.,

s i

Por ditimo se realizé un andlisis de consistencia de ia iniciativa de ley con los
plazos de entrada en vigencia de las reformas propuestas, dando como resultado
la redaccion de varios articulos transitorios, los cuales establecen las fechas de
entrada en vigencia de algunos compromisos, en particular los que se relacionan a
propiedad intelectual. Al ser presentada la iniciativa ge ley al Honorable Pleno, se
pidio que ciertos articulos fueran removidos de la misma, porque para ser
modificados se necesitaban dos terceras partes de votos, o mayoria calificada.

Uno de estos casos es la reforma al articulo 9 del Decreto 14-71 del Congreso de
la Republica, Ley Orgénica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones y
sus Reformas, que en Ja Iniciativa de Ley 3399, se identificaba bajo eI Capitulo V
Telecomunicaciones, articulo 27. Los compromisos adquiridos con la firma y
ratificacion del DR-CAFTA, requerian que se modificara Ia composicién de {a Junta
Directiva de la Empresa de Guatemalteca de Telecomunicaciones, GUATEL, en
vista que en la forma que se integra actualmente, ei Ministro de Comunicaciones,
es parte tanto de la Junta Directiva de la empresa estatal de telecomunicaciones,
Guatel, como del ente regulador de telecomunicaciones, la Superintendencia de
Administracion Tributaria, SIT.

Es por ello, que para dar cumplimiento a este compromiso, se presentd la iniciativa
de reforma del Decreto 14-71 del Congreso del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones y sus Reformas.

DE LA INICIATIVA DE LEY

La iniciativa de Ley pretende reformar el articulo S: Integraciéon de la Junta
Directiva de Guatel. A la fecha, el cargo de presidente de la Junta Directiva es
ocupado por el Ministro de Comunicaciones. Sin embargo, en virtud que se crea
un conflicto de interés, en el sentido que el Ministro es parte tanto de una empresa
estatal como del ente regulador, el Gobierno de Guatemala, acepté como un
compromiso CAFTA llevar a cabo dicha reforma. '

En fa iniciativa la Junta Directiva queda integrada de la siguiente manera:

H
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1. Dos personas nombradas elegidas por el Presidente de la
Republica, y dos suplentes de éstos, nombrados en la misma
forma.

2. ElI Ministro de Gobernacién, quien en caso de ausencia o
impedimento debe ser sustituido por un Viceministro del ramo;

3. El Ministro de Relaciones Exteriores, quien en caso de ausencia o
impedimento debe ser sustituido por un Viceministro del ramo:

En este caso tanto los propietarios como los suplentes nombrados por el
Presidente de la Replblica, preferentemente deben ser abogados, ingenieros
electrénicos, en telecomunicaciones, administradores de empresas; ser personas
de reconocida honorabilidad, mayores de treinta afios, ciudadanos en ejercicio de
sus derechos y tener experiencia en administracion.

La Junta Directiva es presidida por una de las personas que designe el Presidente
de la Repablica. En caso de ausencia o impedimento del Presidente de la Junta
Directiva, la misma debe ser presidida por el Ministro de Gobernacion. En caso de
ausencia o impedimento de éste, debe ser presidida, en su orden por el Ministro
de Relaciones Exteriores.”

CONSIDERACIONES LEGALES:

Del andlisis legal realizado por el cuerpo de asesores de la Comision de Economia
y Comercio Exterior, se llegé a la conclusion que la Iniciativa de Ley no
contraviene ninguna norma constitucional y legal vigente, por lo que es procedente
la aprobacioén de la misma por parte def Pleno dei Ccngreso de la Republica.

CONCLUSION

Del analisis legal realizado por el Cuerpo de Asesores, la Comision de Economia y
Comercio Exterior emite DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa de Ley No. 3485
para que sea el Honorable Pleno del Congreso de la Republica, quien conozca y
decida conforme al articulo 171 literal I) de la Constituciérn Politica de la Reptiblica
sobre la aprobacion de la Ley para la reforma del Articulo 9 del Decreto 14-71
del Congreso de la Reptiblica, Ley Organica de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones y sus Reformas.
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Gongreso do lu Repiblica

Dado en la Sala de la Comision de Economia y Comercio Exterior en la Ciudad de
Guatemala a los 19 dias del mes de julio del J006

" el LM“““\“‘/

Julio Lowenthal Foncea

Carlos Augusto Valle Torres Pablo Duat# Saenz de Tejada
Pablo Monsanto . Sliverio Garcia. —

==
. _~"Efrain Asij

lle hi a Torres

Victor Leonel Ramirez Hernandez Marco Vinigio Cerezo Arév Ip/

Mauricio Nohé Leén Corado Manuel Antonio Baldizon Méndez
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DECRETO NUMERO....... -2006

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Numero 31-2005 del Congreso de la Republica aprobo el
Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos de América, suscrito en la ciudad de Washington, DC, por
medio del cual se establecera una zona de libre comercio de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y el Articulo V del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, con el fin de estimular la expansién y la diversificacion
del comercio de bienes y servicios entre las Partes.

CONSIDERANDO:

Que con la aprobacion del citado Tratado de Libre Comercio, el Estado de
Guatemala adquiri6 compromisos para realizar reformas a su sistema juridico,
especialmente en aquellos sectores que forman parte de la normativa del
instrumento, a traves del cual se establecen reglas claras, transparentes y que
proporcionan certeza juridica a la relacion comercial que se proporciona en
dicho marco.

CONSIDERANDO:

Que para dar cumplimiento a la agenda comercial que se deriva del Tratado de
Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Centroameérica y los Estados
Unidos de América, el Estado de Guatemala debe reformar algunas leyes
internas para ser consistentes con la normativa del citado Tratado,
especialmente al intercambio comercial, atraccidén de inversiones, a la
facilitacion de la generacion de empleo, proteccion de derechos y la promocién
de los sectores pequefios y medianos de productores nacionales.

CONSIDERENDO:

Que el articulo 13.7 del Tratado de Libre Comercio entre la Republica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos de América, ya aprobado por
el Congreso, establece en su numeral 1, que cada parte garantizara que su
organismo regulatorio de telecomunicaciones esté separado de, y no
respondera ante cualquier proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones. Para este fin, cada Parte garantizara que su organismo
regulatorio de telecomunicaciones no tenga interés financiero o mantenga un

rol operativo en dicho proveedor.

POR TANTO:
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) y 1) de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

DECRETA:

Articulo 1. Se reforma el articulo 9 del decreto 14-71 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones y
sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 90. Integracién. La Junta Directiva de GUATEL se integra
con:

1. Dos personas nombradas elegidas por el Presidente de la
Republica, y dos suplentes de éstos, nombrados en la misma
forma.

2. El Ministro de Gobernacién, quien en caso de ausencia o
impedimento debe ser sustituido por un Viceministro del ramo;

3. El Ministro de Relaciones Exteriores, quien en caso de ausencia
o impedimento debe ser sustituido por un Viceministro del ramo;

En este caso tanto los propietarios como los suplentes nombrados por el
Presidente de la Republica, preferentemente deben ser abogados,
ingenieros electronicos, en telecomunicaciones, administradores de
empresas; ser personas de reconocida honorabilidad, mayores de treinta
afios, ciudadanos en ejercicio de sus derechos y tener experiencia en
administracion.

La Junta Directiva es presidida por una de las personas que designe el
Presidente de la Republica. En caso de ausencia o impedimento del
Presidente de la Junta Directiva, la misma debe ser presidida por el
Ministro de Gobernacién. En caso de ausencia o impedimento de éste,
debe ser presidida, en su orden por el Ministro de Relaciones
Exteriores.”

Articulo 2. El presente Decreto fue aprobado con el voto favorable de més de
dos terceras partes de los miembros del Congreso de la Republica y entrara en
vigencia al dia siguiente de su publicacidn.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE f
GUATEMALA, EL DiA DE DE DOS MIL SEIS. "




