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Guatemala, 30 de mayo de 2006

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Sefiora Directora:

Atentamente, me permito hacerle entrega del siguiente Dictamen (en formato
documental y digital) referente al:

REGISTRO 3481, CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION

DE LAS OBTENCIONES VEGETALES DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1961,

REVISADO EN GINEBRA EL 10 DE NOVIEMBRE DE 1972, EL 23 DE
A, OCTUBRE DE 1978 Y EL 19 DE MARZO DE 1991.

Sin otro particular, me suscribo como su atento servidor.

/ L \ /C:

\/C,t el VA

D/ ’ utado Julio Lowenthal Foncea
Vicepresidete
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

Con fecha 23 de mayo del 2006 el Honorable Pleno del Congreso de la Reptblica,
conocid y remitié a la Comision de Relaciones Exteriores para su estudio y dictamen la
Iniciativa de Ley con nimero de registro 3481 de la Direccion Legislativa, presentada
por el Organismo Ejecutivo a través del Presidente de la Reptiblica, que dispone aprobar
el CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS
OBTENCIONES VEGETALES DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1961, REVISADO
EN GINEBRA EL 10 DE NOVIEMBRE DE 1972, EL 23 DE OCTUBRE DE 1978
Y EL 19 DE MARZO DE 1991.

ANTECEDENTES:

Este Convenio Internacional denominado UPOV, sigias que corresponden a Union
Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales, constituye una
vbligacién establecida en el Tratado DR-CAFTA, aprobado por el Decreto Legislativo
31-2005, que obliga a Guatemala a adherirse al mismo, en virtud de la entrada en
vigencia del Tratado de Libre Comercio antes sefialado. Este compromise establecido
en el Tratado antes mencionado, se deriva de la secuencia de los siguientes eventos:

e El 5 de agosto del 2004, el Gobierno de la Republica de Guatemala firmé en la /
ciudad de Washington D. C. ¢l Tratado de Libre Comercio entre Republica |
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América. S

e El 10 de marzo del 2005, el Congreso de la Reptblica de Guatemala mediante
Decreto Legislativo No. 31-2005 aprueba el instrumentc comercial en mencion.

e FEl 8 de agosto del 2005, el Sefior Presidente de la Repiblica de Guatemala ratifico

el TLC. 4

e El 8 de noviembre del 2003, es depositado el Instrumento de Ratificacion en la
Organizacion de los Estados Americanos.

I
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e De conformidad al parrafo (a), numeral 5 del Articulc 15.1, del Capitulo Quince del
Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos de América, “Cada Parte ratificard o accedera al Convenio Internacional
para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (1991) (Convenio UPOV 1991).
Nicaragua lo hard para el 1 de Enero del 2010. Costa Rica lo hara para el 1 de Junio
del 2007. Todas las demas Partes lo haran para el 1 de Enero del 2006”.

e Con base al Articulo 22.5, Capitulo Veintidos del Tratado de Libre Comercio entre
Reputblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América, el Tratado
entrard en vigencia cuando Estados Unidos y Guatemala lo acuerden.

e El Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales UPOV
constituye entonces una obligacién para Guatemala de adherirse al mismo, al
momento de entrar en vigor el Tratado DR-CAFTA con Estados Unidos de
América.

Este Convenio se suma a la suscripcion de Acuerdos Comerciales Internacionales que

Guatemala ha firmado para promover el desarrollo de las exportaciones asi como el
incentivar la inversion extranjera directa en nuestro pais.

DEL CONVENIO:

El Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales fue suscrito
en el seno de la union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales,
por sus siglas en inglés UPOV, el 2 de diciembre de 1961 y entr6 en vigor internacional
en 1968, de conformidad con el Articulo 37, inciso 1) dcl Convenio. Este ha sido
sucesivamente revisado en 1972, 1978 y 1991, de conformidad con el Articulo 38 de su
propio texto.

R
[y

Actualmente, el Estado de Guatemala no es parte de la UPOV y por ende tampoco del
Convenio referido. Al momento de vincularse a éste, mediante ei procedimiento de
Adhesion respectivo, Guatemala pasara a ser miembro de la unién Internacional.

La UPOV es una organizacion intergubernamental, cor personalidad juridica propia.
Nacié a la vida juridica en virtud del Articulo 23 y siguientes del Ccnvenio "‘”‘u,&
Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales. Tiene su Sede en (\

Ginebra, Confederacion Suiza, en virtud del Acuerdo Sede firinado para el efecto. R
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La UPOV tiene como objetivo que sus Estados miembros reconozcan y concedan el
derecho de propiedad a los obtentores de nuevas variedades vegetales, para el efecto, se
entiende por “obtentor” y “variedad” lo indicado en el Articulo 1 del UPOV.,

Del reconocimiento de la propiedad sobre las variedades vegetales obtenidas, surge el
denominado “derecho de obtentor”, que es una forma de derecho de propiedad
intelectual que se concede temporalmente y con sujecion a los controles que eviten el
abuso al obtentor.

I Convenio Internacional del UPOV, se encuentra constituido por 10 capitulos los que
a su vez se dividen en 42 articulos. En el capitulo I, se contemplan las Definiciones,
siendo quizas la principal la definicion de obtentor entendida como:

e [Lapersona que haya creado o descubierto y puesio a punto una variedad.

e [La persona que sea el empleador de la persona antes mencionada o que haya
encargado su trabajo, cuando la legislacion de la Parte Contratante en cuestion asi
los disponga, o

* El causahabiente de la primera o de la segunda persona mencionadas, segin el caso.

Lo anterior quiere decir que esto favorece a los descubridores o inventores de especies
vegetales en Guatemala o variedades de flores de corte, a lo que el clima tan especial de
nuestro pais invita a la inversion extranjera con la consiguiente cieacion de empleos,
para producir en Guatemala muchas variedades de minivegetales, semillas y flores o
plantas injertadas para su exportacion. El texto completo del convenio UPOV se
adjunta al presente Dictamen como documento de consulta para los sefiores Diputados
que deseen profundizar en un tema altamente técnico y especializado.

OPINIGNES RECABADAS:

Los siguientes Ministerios y Oficinas del Gobierno de Guatemala fueron consultadas
contando con la documentacion sefialadas a continuacion:

e Oficio No. VMAGRI-366-2003 de fecha 3 de julio de 2003 que conticne Oficio
UNR-06-20-2003 de fecha 4 de junio de 2003 y Oficio-AFZG-120-2003 de fecha 2
de junio de 2003 emitidos por el Ministerio de Agricultura, ganaderia y -
Alimentacion. o~ ,‘V\

e Oficio nimero 008225 de fecha 20 de abril de 2006 que contiene Dictamen Técnico
emitido por el Ministerio de Economia.

£
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 Oficio No. VMG-210-04-06 de fecha 21 de abril de 2006 emitido por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

» Oficio s/n de fecha 24 de abril de 2006 del Ministerio de Economia que contiene
Opinién emitida por el Registro de la Propiedad Intelectual de fecha 21 de abril de
2006.

o Oficio No. 27-2006/JR-ndl de fecha 27 de abril de 2006 que contiene Dictamen
Numero 16-2006 emitido por la Asesoria Juridica del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales

e Oficio VMAgri-124-2006 de fecha 28 de abril de 2006, emitida por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

* Memorandum No. 151/2006 de fecha 28 de abril de 2006, emitido por la Direccion
de Tratados Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En forma undnime todos estos dictimenes llegan a una conclusion favorable para que
Guatemala se adhiera al Convenio Internacional de UPOV. Las principales
consideraciones fueron:

1. Al pertenecer a UPOV, el pais es reconocido como poseedor de un sistema de
Derecho de Obtentor que estd conforme al Convenio, acorde a principios
internacionalmente reconocidos;

4. Ser miembro de UPOV, establece la posibilidad de los obtentores de proteger sus
variedades vegetales en cualquiera de los 50 Estados miembros, recibiendo el
mismo trato que estos paises brindan a sus propios nacionales y sujeto a un principio
de reciprocidad.

3. Este Convenio provee ayuda para que los representantes de un Estado puedan
beneficiarse de la experiencia y conocimientos adquiridos por los demés Estados
miembros en la aplicacion del Convenio y la promocion mundial de la obtencién de
variedades vegetales.

4. Especificamente en tres dreas de la actividad agricola se pueden mencionar las . \,"))
siguientes ventajas al contar con un Sistema de Derecho de Obtentor:
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FITOMEJORAMIENTO:

Se favorecen las inversiones en Fitomejoramiento. La investigacion en la
obtencion de variedades vegetales nuevas, contempla desde su inicio hasta su
lanzamiento al mercado durante més o menos diez afios, el realizar aspectos de
seleccion, ensayos de evaluacion de las cualidades agrondomicas y adaptabilidad,
lo cual implica inversion en tiempo y dinero, favoreciendo el desarrollo local de
variedades.

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE SEMILLAS:

El Derecho de Obtentor establece la obligacion de que el obtentor mantenga su
variedad tal como fue protegida. Esto asegura que obtenciones del pasado en
fitomejoramiento no se pierdan, Por otra parte, los obtentores, al contar con
variedades protegidas, estén mas interesados en un buen sistema de produccién y
comercializacion de semillas y , que sus variedades se comercialicen con la
mejor calidad y de la mejor forma posible.

PRODUCCION Y EL COMERCIO AGRICOLA:

Las nuevas variedades vegetales implican el uso de tecnologia incorporada, que
para su mejor aprovechamiento es necesario la transferencia de conocimiento,
los obtentores suelen hacer dicha transferencia a fin de asegurarse que los
agricultores empleen las variedades de la mejor manera posible. La proteccion a
nuevas variedades, se ofrece como un incentivo al desarrollo de la investigacion
en agricultura, horticultura y la silvicultura, como para salvaguardar los intereses
de los obtentores. Las variedades mejoradas son un elemento necesario y, ofrece
una relacion costo-eficacia ventajosa, en la mejora cuantitativa y cualitativa de la
produccion de alimentos, de energia renovable y de materias primas.

El privilegio de agricultor es considerado en el marco dei convenio de UPOV como

la posibilidad de que puede tener un agricultor de utilizar a fines de reproduccién o
de multiplicacion, en su propia explotacion el producto de la cosecha que haya
obtenido por cultivo, de la variedad protegida. Para establecer este privilegio se
deben tomar consideraciones, las diferentes practicas en distintos cultivos, el
desarrollo de la agricultura y diferentes situaciones sociales y econdémicas.

El Derecho de Obtentor coadyuva a la seguridad alimentaria a través de incrementos

en cantidad, calidad y variedad de productos obtenidos de la agricultura lo que
favorece una agricultura sostenible, al permitir un uso mas eficiente de los recursos
disponibles.

-000070-
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Siendo las condiciones geograficas y climatologicas de Guatemala tan favorables para
la siembra y reproduccion de especies vegetales, incluyendo flores de corte, las
regulaciones antes sefialadas son de gran beneficio para el pais. El Ministerio de
Cultura, Ganaderia y Alimentacion, adicion las siguientes consideraciones para emitir
su Dictamen Favorable:

e La adhesion de Guatemala al Convenio Internacional para la Proteccion de
Obtenciones Vegetales (UPOV) es necesaria para el pais, al ser reconocido
como poseedor de un procedimiento de derechos de obtentor, que estd conforme
al Convenio y acorde a principios internacionalmente aceptados, tal como se
especifica en el Tratado de afio 1991.

e El ser miembro de UPOV, establece el reconocimiento de proteger a los
obtentores de variedades vegetales en los estados miembros que han referido en
sus convenios, los cuales reciben el mismo trato de reciprocidad que los
nacionales en los paises parte de dicho tratado.

e El listado de géneros y especies vegetales a proteger es el siguiente: Maiz, frijol,
arroz, sorgo, soya, ajonjoli, papa, trigo, avena, citricos, aguacate, ayote, cafia de
azicar, café y cacao. En adicién todas las especies vegetales incluyendo
floricultura, contemplados en las diferentes revisiones al Convenio UPOV de
1972, 1978 y 1991. El cual puede ser ampliado en su oportunidad, en base al
reglamento de acuerdo a la Ley que se emitira.

e El 6rgano encargado de la proteccion de las obtenciones vegetales con funciones
establecidas, sera al Area Fitozoogenética de la unidad de Normas y
Regulaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Los analisis juridicos de los Ministerios e instituciones consultadas llegan
undnimemente a la conclusién, que el contenido del Convenio Internacional para la
Proteccion de Obtenciones Vegetales UPOV que en lo que atafie a Guatemala, existe
total armonizacién dentro del Marco Juridico Constitucional y Ordinario, considerando
que los articulos 97, 98 y la segunda oracién del articulo 93 del decreto 57-2000 que
contiene la Ley de Propiedad Industrial, quedan derogados por la Ley para la Proteccion
de Obtenciones Vegetales conforme la Iniciativa de Ley con nimero de registro 3449
conocida por el Honorable Pleno del Congreso con fecha 5 de abril del 2006.

Es importante resaltar que la Institucién que tendra a su cargo la administracion y - K,Q\
proteccion de las nuevas variedades vegetales y la declaracion del derecho del obtentor, (\:‘/ >
ser4 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, 6rgano que tiene

’ a su cargo el conocimiento técnico y cientifico necesario para aplicar dicho Convenio.

o [
L)/'Z/éd"v
i !
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El articulo 29 del Convenio que se refiere a finanzas, se refiere a las contribuciones
anuales que debera pagar cada Estado Miembro de la Unién, lo cual al momento tiene
un importe indeterminado. Sin embargo, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion por nota de fecha 28 de abril 2006, dicho Ministerio asume la
responsabilidad de realizar los pagos correspondientes para hacer efectiva la adhesion

de Guatemala a dicho Convenio UPOV,

Los Organos Permanentes del Convenio de la Unién que tiene personalidad juridica son
el Concejo y la oficina, cuya sede estd en Ginebra, Suiza. El Consejo lo integran
representantes de los Estados Miembros de la Unidn, quienes a su vez nombraran un
suplente. El Presidente y los Vicepresidentes seran electos entre los miembros del
Concejo. Cada Estado Miembro tiene derecho a un voto.

La Oficina de la Union sera dirigida por un Secretario General. Los idiomas oficiales
que utilizard la Oficina de la Union, son el espafiol, aleman, francés, e inglés. El
Convenio estuvo abierto a la firma hasta el 31 de marzo de 1992. Todo pais que no
haya firmado el Convenio, puede convertirse en Estado Parte depositando un
instrumento de adhesion, el cual sera depositado ante el Secretario General de la Union.,
No se admitiran reservas al Convenio.

En el momento del depdsito del instrumento de adhesion, Guatemala debera notificar al
Sccretario General la legislacion nacional que regule los derechos de obtentor, la lista de
los géneros y especies vegetales a los que aplicard las disposiciones del Convenio, en la
fecha que quede obligada por el mismo.

En cuanto a los derechos de obtentor (creador o descubridor de una variedad), esta sera
de duracion determinada, la que no podra ser inferior a 20 afios a partir de la fecha de su
concesion. En los casos de arboles y vides su duracién no podra ser inferior a 25 afios a
partir de tal fecha. Estos derechos quedan determinados por los articulos 18 y 19 del
Convenio UPGV.

FUNDAMENTOS LEGALES:

CONSTITUCION POLITCIA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA: El Articulo ,/*“\ 5
42 reconoce el derecho de autor y el derecho de inventor, indicando que los titulares de . ¥ \
los mismos gozaran de la propiedad exclusiva de su obra o invento, de conformidad con

la ley y los tratados internacionales.
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El Articulo 149 establece que Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propdsito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democriticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

TRATADO ~DE  LIBRE COMERCIO REPUBLICA DOMINICANA,
CENTROAMERICA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, suscrito en la ciudad de
Washington, D.C., el 5 de agosto de 2004. Articulo 15.1 de Disposiciones Generales,
numeral 5. (a), que establece el compromiso para Guatemala de que cada Parte
ratificara o accederd al Tratado, antes del 1 de enero de 2006.

De los pronunciamientos favorables del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Ministerio de Economia, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se establece que desde el punto de vista
técnico, no existen motivos por los cuales Guatemala no deba adherirse al Convenio de
la UPOV.

Asimismo, que la adhesion al Tratado seria beneficioso para el pais porque brindara
proteccidn adecuada, técnica y eficaz, tanto a las variedades vegetales como al obtentor
nacional y extranjero. El Sistema del Convenio de la UPOV favorece las inversiones

en fitomejoramiento, la investigacion en la obtencién de variedades vegetales nuevas /
favorece el desarrollo local de variedades. Por otra parte, los obtentores, al contar con
variedades protegidas estdn mas interesados en un buen sistema de produccién y
comercializacion de semillas y de que sus variedades se comercialicen con la mejor
calidad y de la mejor forma posible esta proteccion a nuevas variedades ofrece como un
incentivo al desarrollo de la investigacion en agricultura, horticultura y la silvicultura
para salvaguardar los intereses de los obtentores. El derecho de obtentor coadyuva a la
seguridad alimentaria a través de incrementos de cantidad, calidad y variedad de
productos obtenidos de la agricultura, lo que favorece una agricultura sostenible, al
permitir un uso més eficiente de los recursos disponibles.

CONCLUSION:

El estudio y anlisis de este expediente y tomando en cuenta las opiniones favorables "\VK
emitidas por los diferentes Ministerios y entidades consultadas. la Comisién de
Relaciones Exteriores del Congreso concluye que:

*
)i
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. Las disposiciones del Convenio Internacional para la Proteccion de
Obtenciones Vegetales UPOV no contravienen la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala ni leyes ordinarias internas. Sin embargo, la
adhesion de Guatemala a este Convenio, conlleva a aprobar la ley que regule
la Proteccion de las Obtenciones Vegetales, en cumplimiento en los
dispuesto en el articulo 30 numeral 2 que literalmente dice: Queda
entendido que, en el momento de la presentacién de su instrumento de
ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion, cada Estado u
organizacién intergubernamental deberd estar en condiciones, de
conformidad con su legislacién, de dar efecto a las disposiciones del
presente Convenio.

2. Cabe reiterar que el compromiso financiero establecido en el capitulo VIII.
articulo 29 del Convenio, serd asumido por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacion segiin oficio VMAGRI-124-2006 fechado 28 de
abril del afio en curso.

3. La adhesion de Guatemala al Convenio Internacional para la Proteccion de
las Obtenciones Vegetales de 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el
10 de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 y ¢l 19 de marzo de 1991
requiere aprobacion del Congreso de la Republica, de conformidad con el
Articulo 171, literal 1), numerales, 1, 3, 4 y 5 por afectar leyes ordinarias
internas y contener obligaciones para el Estado de Guatemala de valor
indeterminado. /’

4. Conforme el articulo 30 del Convenio, Guatemala debera establecer una :
autoridad legal encargada de conceder derechos de obtentor, habiéndose
acordado interinstitucionalmente que serd el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentaciéon MAGA, quien tendra a su cargo la administracién
y proteccion de las nuevas variedades vegetales y la declaracién del derecho
del obtentor.

La Comision de Relaciones Exteriores del Congreso, de conformidad con las
consideraciones generales y legales expresadas emite DICTAMEN FAVORABLE
para aprobar el CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE
LAS OBTENCIONES VEGETALES DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1961
REVISADO EN GINEBRA EL 10 DE NOVIEMBRE DE 1972, EL 23 DE :
OCTUBRE DE 1978 Y EL 19 DE MARZO DE 1991, para que sea el Pleno del f‘\,jg
Congreso el que de conformidad con el articulo 171 Constitucional, decida sobre su

respectiva aprobacion.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE RELACIONES

EXTERIORES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA EL DiA 30 DE MAYO DEL ANO DOS MIL SEIS.

INTEGRANTES DE LA COMISION

f) / / )
Mario Alﬁll lcar Estrada Orellana /
Presidente /
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DECRETO NUMERO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica, reconoce el derecho de autor y el derecho
de inventor, indicando que los titulares de los mismos gozaran de la propiedad exclusiva
de su obra o invento, de conformidad con la ley y los tratados internacionales.

CONSIDERANDO:

Que conforme a la Constitucion Politica de la Republica, Guatemala normara sus
relaciones con otros [stados, de conformidad con principios, reglas y practicas
internacionales, con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de las instituciones que
garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica preceptia, que el Estado mantendra
A relaciones de amistad, solidaridad y cooperacion con otros Estados con el proposito de
. encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes.

CONSIDERANDO:

Que la adhesion de Guatemala al Convenio de la Union Internacional para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales (UPOV) sera beneficioso para el pais, porque brindard
proteccion adecuada, técnica y eficaz tanto a las variedades vegetales como al obtentor
nacional y extranjero.

CONSIDERANDO:

Que el compromiso financiero establecido en el capitulo VIII, articulo 29 de! Convenio,
sera asumido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién segun oficio
VMAGRI-124-2006 fechado 28 de abril del afio en curso.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal |, numerales 1, 3, 4
y 5 de la Constitucion Politica de la Republica.

DECRETA:

ARTICULO 1: Se aprueba el CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA
PROTECCION DE LAS OBTENCIONES VEGETALES DEL 2 DE DICIEMBRE
DE 1961, REVISADO EN GINEBRA EL 10 DE NOVIEMBRE DE 1972, EL 23
DE OCTUBRE DE 1978 Y EL 19 DE MARZO DE 1991.

ARTICULO 2: El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU  SAN CION,
PROMULAGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA
A LOS DIAS DEL MES DE DEL ANO DOS MIL
SEIS.
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