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23 de Mayo de 2006

Sefior Diputado

Jorge Méndez Herbruger
Presidente de la Junta Directiva
Congreso de la Repiblica

Su Despacho

Hcnorable Szfior Presidente:

Con atento saludo me dirijo a usted, con el objeto de remitir el expediente que
conticne la iniciativa de Ley No. 3448 y el Dictamen No. 003/2006 emitide por la
Comisién a la “Iniciativa de Ley que aprueba ¢! Protocslc Modificatorio del Acuerdo
de Alcance Parcial entre la Repitblica de Guatemala y la Republica de Cuba, firmado
enn la Ciudad de La Habana el 01 de Diciembre de 26d4.”, con el proposito de que se
conozea y siga el tramite correspondiente para su discusion y aprobacion por el Honorable
Pleno del Congresc de la Republica.

Agradecicndo su atencion, me suscribo con.las muesiias de nuesira consideracion y
alta estima.
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DICTAMEN 03-2006
Dictamen de la Comision de Economia y Comercio Exterior
a la Iniciativa No. 3448
que dispone Aprobar el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Alcance
Parcial entre la Repiblica de Guatemala y la Republica de Cuba, firmado en
la Ciudad de La Habana el 01 de diciembre del 2004.

HONORABLE PLENO:

Con fecha 20 de marzo del 2006, el Honorable Pleno conocié la iniciativa de ley
identificada con e! nimero de registro 3448, que dispone aprobar el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial entre la Republica de Guatemala y la
Republica de Cuba suscrito en la Ciudad de La Habana 01 de diciembre 2004.

ANTECEDENTES:

El Presidente de la Republica, Licenciado Oscar Berger Perdomo, remitié al Congreso
de la Republica, copia certificada del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Alcance
'arcial entre la Republica de Guatemala y la Republica de Cuba suscrito en la
ciudad de La Habana el 01 de diciembre de 2004.

Con la aprobacion del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial se
husca que las partes, Guatemala y Cuba, se otorguen reciprocamente preferencias
rancelarias y se eliminen restricciones no arancelarias a la importaciéon y
exportacién de las mercancias negociadas, de manera que se facilite, diversifique y
promueva el intercambio comercial sobre bases previsibles, transparentes vy
permanentes, de manera compatible con sus respectivas politicas econdmicas.

A partir del 18 de mayo del 2001, Guatemala concedié preferencias arancelarias a
una lista de 254 productos, entre los que destacan las frutas, embutidos, jugos
citricos y medicinas. Y Cuba, por su parte, otorgo preferencias arancelarias a 396
productos, entre los que estan la carne deshuesada de ganado bovino, gran

! variedad de verduras y frutas, jugos, cuero, hilados y tejidos.

Con base en datos del Banco de Guatemala, se observa la siguiente evolucion de |
Balanza Comercial entre ambos paises:
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Balanza Comercial
Guatemala-Cuba
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La grafica presenta un incremento de las exportaciones de Guatemala a Cuba desde
el aflo 2002. Esto significa que en el mercado cubano existe potencial para que
productos guatemaltecos sean comercializados en ese pais. De acuerdo con datos
-l Banco de Guatemala, las exportaciones guatemaltecas a Cuba se han
incrementado durante los afios 2003 y 2004 en mas de un 50%. En el afio de 1994
o exportaban a Cuba, 118.5 mites de dodlares al
afio, y en el 2005, se exportaron 9.8 millones de délares. Es por ello, que en este
caso, Cuba tiene una balanza comercial deficitaria con Guatemala, por 1o gue a
través del Protocolo, se busca equiparar las importaciones y exportaciones para
beneficio mutuo de ambos paises.

Ante esta tendencia, ambos paises necesitan contar con un instrumento comercial
de doble via, que permita un ingreso de productos guatemaltecos y cubanos con
~ayor facilidad y, consecuentemente que se incremente el intercambio comercial.

..a siguiente tabla muestra los productos exportados de Guatemala a Cuba en el afio

+2005:
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BANCO DE GUATEMALA -
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS ECONOMICAS
SECCION DE ESTADISTICAS CAMBIARIAS |

GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL CON CUBA
CLASIFICADA POR PRODUCTO
EXPORTACIONES
ANO 2005
EN US DOLARES

INDUSTRIA MONTOS
TOTAL 9,849,497
INDUSTRIAS AGROPECUARIAS 536,856
CAFE 536,856
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 279,814
PLOMO 279,814
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 9,032,827
ABONOS Y FERTILIZANTES Il - 134,893
ARTICULOS DE VESTUARIO o 219,943
DETERGENTES Y JABONES - 431,712
INSECTICIDAS, FUNGICIDAS Y DESINFECTANTES N 2,918,992
LAMINA Y ALAMBRE o ' ' | 730,910
LECHE Y OTROS PRODUCTOS LACTEOS . 689,500
MANUFACTURAS DE PAPEL Y CARTON 156,989
MANUFACTURAS DIVERSAS o - | 169,546
MATERIALES TEXTILES (TEJIDOS O TELAS) o 254,761
MUEBLES PARA EL HOGAR, OFICINA, MEDICOQUIRURGICO, ETC. | 163,154
PAPEL Y CARTON - 310,709
PINTURAS Y BARNICES 468,611
PREPARADOS A BASE DE CEREALES 935,649|
N PREPARADOS DE CARNE, PESCADO, CRUSTACEOS Y MOLUSCOS 259,410
\ PREPARADOS DE FRUTAS 292,366
" \\\ PRODUCTOS DE PERFUMERIA, TOCADOR Y COSMETICOS 188,162
\ PRODUCTOS FARMACEUTICOS 707,520

\ Fuente: Banco de Guatemala

Al analizar los principales productos que Guatemala exporté a Cuba en el Ultimo
Y ¢ afio, sobresalen los insecticidas, fungicidas y desinfectantes, con US$2.9 millones de
- délares.

r La siguiente tabla indica la balanza comercial con Cuba, en el afio 2005, en cuanto a
/ la importacion de productos cubanos.
L]
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ANO 2005
EN US DOLARES
INDUSTRIA MONTOS
TOTAL 3,649,269
INDUSTRIAS AGROPECUARIAS 40,418
ANIMALES VIVOS DIVERSOS 3,461
MVES DE CORRAL VIVAS 36,957

“rINUSTRIAS EXTRACTIVAS R

%.._.‘

"INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 3,608,851
BEBIDAS LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRES 24,252
INSTRUMENTAL MEDICO Y OTROS ' " 14,106
LAMINA Y ALAMBRE 116,649
MANUFAGCTURAS DE CERAMICA 3,854
MANUFACTURAS DE PAPEL Y CARTON 3,854

. MANUFACTURAS DIVERSAS 147,753
MAQUINAS Y APARATOS MECANICOS PARA USOS ELECTROTECNICOS 8,023
MATERIALES PLASTICOS Y SUS MANUFACTURAS 2,905
MATER!ALES TEXTILES (TEJDOS O TELAS) , 854,267

:AS MANUFACTURAS DE METALES COMUNES 13,524
. .ULUCTOS DE PERFUMERIA, TOCADOR Y COSMETICOS 1,129
PRODUCTOS DIVERSOS DE LA INDUSTRIA QUIMICA 3,449
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 269,493

- 1 ABACO ELABORADO 2,121,763
VEHICULOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE 9,539
VIDRIO Y SUS MANUFACTURAS 14,291

\ Fuente: Banco de Guatemala

1\\\ La mayor parte de productos importados de Cuba proceden de la industria
ma-ufacturera, siendo el tabaco elaborado el principal producto de
Sy lacion
b~y Con la presente iniciativa, se logrardn los siguientes margenes de
~v~fargncias arancelarias adicionales entre ambos paises:
Ny
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PREFERENCIAS ARANCELARIAS
CLASIFICADA POR PORCENTAJES OTORGADOS

ANO 2006
Cuba a Guatemala Guatemala a Cuba
% No. % No. %
40 2 1.92 5 4.24
50 11 10.58 6 5.08
90 5 4.81 0 -
100 86 82.69 107 90.68
TOTALES 104 118

Tanto Cuba como Guatemala otorgaran a la mayoria de sus productos exportados a
ambos paises una preferencia arancelaria del 100%. En la exportacién de vegetales
como tomates frescos, cebollas, ajos, puerro, coliflores, coles, zanahorias y nabos y
naranjas, Guatemala obtiene una ventaja de preferencia arancelaria del 100%.

En ambos casos, se amplian las preferencias arancelarias para los productos con
los que actualmente hay un mayor intercambio y se incentiva la entrada al mercado
para productos que no son representativos. Por lo tanto, con dicho instrumento se
busca facilitar el intercambio comercial y su crecimiento, el cual, podrd ser
incrementado con una adecuada promocioén comercial.

ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY:

La iniciativa de ley busca aprobar el Protocolo Medificatorio del Acuerdo de Alcance
Parcial entre la Republica de Guatemala y la Republica de Cuba, cuyo objeto es
‘ortalecer el intercambio comercial mediante el otorgamiento de preferencias
arancelarias y no arancelarias adicionales que en esa oportunidad se concedieron la
Reptblica de Cuba a la Republica de Guatemala.

En Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial entre la Republica de
Guatemala y la Replblica de Cuba, suscrito en la Ciudad de La Habana el 01 de
diciembre del 2004, consta de 5 articulos en los cuales se definen los siguientes
temas:

.. Articulo 1:

© Acceso a_mercados: se profundizan y amplian las preferencias arancelarias, las

cuales se describen en los Anexos A y B.

Articulo 2:
Cobros y pagos: los cobros y pagos derivados de las transacciones comerciales sg
efectuaran en la moneda que se acuerde libremente entre las partes.

Dictamen Iniciativa de Ley No. 3448
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Articulo 3:

Disposiciones comunes: se ratifican las disposiciones contenidas en el Acuerdo de
Alcance Parcial suscrito el 29 de enero de 1999 y las del presente Protocolo
Mcodificatorio.

Articulo 4:

Depdsito: el Gobierno de la Republica de Cuba depositard el presente Protocolc
Modificatorio en la Secretaria General de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y el de Guatemala en la Secretaria General del Sistema de
Integracion Centroamericana, (SICA).

Ei objetivo mas importante del Acuerdo, es otorgar preferencias arancelarias vy
eliminar las restricciones no arancelarias para facilitar, diversificar y promover el
comercio entre Guatemala y Cuba. Asimismo, el Acuerdo busca adoptar las
medidas y desarrollar las acciones para dinamizar el proceso de Integracidn
Latinoamericana.

Las preferencias otorgadas en el acuerdo son del 50%, 75% vy 100%. Estas
preferencias han sido de doble via entre ambos paises, de acuerdo como se
establecié en la II Reunidn de la Comisidon Administradora del Acuerdo de Alcance
Parcial.

- ONSIDERACIONES LEGALES:

La iniciativa de Ley 3448 es compatible con las disposiciones sefialadas en la
Constitucion Politica, Convenios y Tratados Internacionales de los cuales Guatemala
es parte contratante. Guatemala es miembro del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA) y Cuba es miembro de la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI). Ambos paises depositan en cada una de estas organizaciones
respectivamente, el tratado, y deberan informar ante dichos entes, cuaiquier
modificacion sustancial en su texto que se lleve a cabo.

la celebracion del Protocolo al Acuerdo de Alcance Parcial, no contraviene los
_ompromisos adquiridos de cara a los Tratados Regionales de Integracion.

Guatemala y Cuba celebraron el Acuerdo de Alcance Parcial el 1 de diciembre del

~xpandir su relacion comercial,

Dictamen Iniciativa de Ley No. 3448
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OPINIONES RECABADAS SOBRE EL PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL
ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL:

Sobre el Protocolo:
a) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

El MAGA a través de su Unidad de Politicas e Informacién Estratégica, Area de
Politica Comercial manifestd lo siguiente:

“Dado los documentos recibidos del Ministerio de Relaciones Exteriores y dada
nuestra participacién en la II Reunién de la Comision Administradora del Acuerdo de
Alcance Parcial, me permito informar que lo establecido en dicho Protocolo no
representa ninguna inconveniencia para el sector agricola, por haberse negociado
de acuerdo a las consultas realizadas a los sectores y a los intereses comerciales
que tiendan a una apertura comercial para la colocacidon de productos
guatemaltecos en dicho mercado con preferencias arancelarias que faciliten su
acceso al mismo.”

b) Ministerio de Finanzas Publicas
El Ministerio de Finanzas PUblicas manifesté lo siguiente:

“El impacto fiscal anual de las fracciones arancelarias que aparecen en los anexos
“A” y “B” es de aproximadamente Q0.8 millones, los cuales se dejarian de percibir
por concepto de Derechos Arancelarios e IVA importaciones. Se recomienda la
ratificaciéon del protocolo modificatorio al Acuerdo de Alcance Parcial, dado que el
impacto fiscal es minimo y excluye fracciones arancelarias que corresponden a
derivados del petrdleo o vehiculos que son las mas sensibles para el fisco.”

c) Ministerio de Economia
El Ministerio de Economia manifestd que consideraba de vital importancia la

conveniencia y la puesta en vigor del Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Alcance
Parcial, luego de haber realizado un analisis del comercio entre ambos paises.

d) Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social

| El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social emitié opinidn favorable,
a manifestando que el Protocolo no afecta en su contenido los intereses y objetivos
del sector salud y se refiere unicamente al capitulo de Acceso a Mercados, lo cual

/f"' Dictamen Iniciativa de Ley No. 3448
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favorecerd en gran manera el intercambio comercial de los productos guatemaltecos
con preferencias arancelarias.

e) Superintendencia de Administracion Tributaria

La SAT manifestdé que despueés de las deliberaciones vy sugerencias
correspondientes, emitia opinion favorable respecto a la ratificacion del Protocolo
Modificatorio al Acuerdo de Alcance Parcial entre la Republica de Guatemala y la
Republica de Cuba,

CONCLUSION:

El objeto del I Protocolo es el otorgamiento reciproco de margenes de preferencia
arancelaria y la eliminacién de restricciones no arancelarias a la importacién de las
mercancias establecidas en los Anexos A y B del citado Protocolo. Los instrumentos
mencionados concuerdan con lo establecido en la Constitucion Politica de la
Reptiblica, por lo que les mismos contribuirdn al fortalecimiento de los lazos de
amistad, solidaridad y cooperacién existentes entre ambos paises.

El propdsito de ambos paises es alcanzar un mejor equilibrio en sus relaciones
comerciales y propiciar un mercado mas extenso y seguro para sus productos entre
sus territorios. A ta fecha Gnicamente Guatemala (en la regién centroamericana) ha
firmado un Acuerdo de Alcance Parcial con la Republica de Cuba. Esto es una
ventaja competitiva, ya que permite que por el momento, los productos
guatemaltecos sean los que dominen en el mercado cubano.

: Es por lo anterior, que se recomienda al Pleno del Congreso de la Republica,
./ aprobar dicho instrumento a efecto que se le otorgue el tratamiento de Tratado
Internacional.

l\\ Consecuentemente, la Comisién de Economia y Comercio Exterior emite DICTAMEN
.\ FAVORABLE a la iniciativa de ley numerc 3448, para que sea el Honorable Pleno del
Congreso de la Republica, quien conozca y decida conforme al articuio 171 literal I}
de la Constitucion Politica sobre la aprobacion del Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Alcance Parcial entre la Republica de Guatemala y la Republica de Cuba,

y rirmado en la Ciudad de La Habana el 01 de diciembre 2004.

)

i
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Dado en la Sala de la Comisidn de Econo a/frCo ercio Exterior del Congreso de la
Republica el dia 17 de mayo del afio 2096/ //

g 'f/t
ie W.u" Do s

Marsano Rago quoz

- . /, B Pres‘oldF nte |
: ,r;i‘ % } - . . ‘.'\ B L7
. ";/ L v
Carlos Alberto Guefrrero Dumam /Julzo Lowenthal Foncea
_ Vlcepre,;fﬂ’ente

Pablo Monsanto

. J_,.}lw"'i
-~ “frain Asij Chile

Victor Leonel Ramirez Hernad yd Marco Vinicio Cerezo Arévalo

/l

Lauiicio Nohé\\ed 0 " Manuel Antonio Baldizén Méndez
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DECRETO NUMERO....... -2006 .000049-

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que dentro de la apertura comercial y con el objeto de mejorar el
intercambio comercio entre la Republica de Guatemala y la Republica de
Cuba se considera necesario modificar el Acuerdo de Alcance Parcial entre
ambos paises suscrito en la Ciudad de La Habana el 29 de Enero del 1999.

CONSIDERANDO:

Que el objeto del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial entre la

Republica de Guatemala y la Replblica de Cuba, es que las Partes otorguen margenes

de preferencia arancelaria y eliminen las restricciones no arancelarias a la importacion y

exportacion de mercancias, de manera que s facilite, diversifigue y promueva el

intercambio comercial sobre bases previsibles, transparentes y permanentes entre .
ambas naciones, y a su vez éste normard el comercio de bienes a través de reglas

claras, transparentes y estables.

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Parcial suscrito entre la Republica de Guatemala y la
Republica de Cuba no contraviene las disposiciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y leyes vigentes en el pais, siendo procedente
emitir la disposicion legal que corresponde.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) y I) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar el Protocolo Modificatorio del Protocolo Maodificatorio del Acuerdo
de Alcance Parcial entre la Reptblica de Guatemala y la Republica de Cuba suscrito en
la Ciudad de la Habana el 01 de diciembre 2004.

Articulo 2. El presente Decreto es considerado prioritario para el pais, ya que incentiva
el intercambio comercial de productos guatemaltecos, con preferencias arancelarias al
mercado cubano.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE GUATEMALA,
EL DIA DE DE DOS MIL CINCO.




