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Guatemala, 21 de febrero del afio 2006

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Sefiora Directora:

Respetuosamente, me permito hacerle entrega de los siguientes Dictamenes (en
formato documental y digital) referentes al:

& Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en
Materia de Adopcién Internacional.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

J
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DICTAMEN |

HONORABLE PLENO:

Con fecha 13 de septiembre del afio dos mil cinco, el Honorable Pleno del
Congreso de la Reptblica conoci6 y remiti6 a la Comisién de Relaciones
Exteriores, para su estudio y dictamen, la iniciativa con nimero de registro 3339
de Direccién Legislativa, presentada por el Organismo Fjecutivo a través del
Presidente de la Republica, que dispone aprobar el “Convenio Relativo a la
Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional”,
hecho en la Haya el 29 de mayo de 1993.

ANTECEDENTES

El Convenio de la Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en
Materia de Adopciones Internacionales fue negociado en el Marco de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. La Conferencia
invité a la negociacién a Estados que no son parte de la Conferencia, entre ellos a
Guatemala. Lamentablemente Guatemala no particip6 en la negociacion.

El Convenio quedé abierto para firma por los paises que participaron en la
negociacion, miembros o no de la conferencia, invitindose a los demaés paises a
adherirse. Al no haber participado en las negociaciones, la Gnica forma en que
Guatemala podia incorporarse al Convenio era mediante adhesion y con ese
proposito el Convenio fue enviado por el Ejecutivo al Congreso, el cual lo aprobé
por medio del Decreto 50-2002 de fecha 13 de agosto del afio 2002, publicado en
el Diario Oficial el 10 de septiembre de 2002.  El instrumento de adhesién fue
firmado por el Ejecutivo el 17 de octubre de 2002 y depositado ante el Ministerio
de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos (Holanda) el 26 de noviembre
del mismo afio, habiendo cobrado el Convenio vigencia para Guatemala a partir
del 1 de marzo de 2003.
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El 13 de agosto de 2003, la Corte de Constitucionalidad declar6 inconstitucional
el Decreto 50-2002 del Congreso, en sentencia en la que resolvi6 dos
inconstitucionalidades acumuladas nameros 1555-2002 y 1808-2002, planteadas
el 14 de octubre y el 3 de diciembre de 2002.

La Corte de Constitucionalidad sustentd la sentencia considerando: A) Que
Guatemala no suscribi6 el Convenio de la Haya; B) Que el Presidente de la
Repriblica carece de facultades para adherirse a tratados internacionales; y C)
Que las reservas hechas por Guatemala a los articulos 11 y 12 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados excluyen otras formas de
manifestacion de la voluntad del Estado de obligarse por un tratado que no sea
la suscripcion y la ratificacién.

El 19 de agosto de 2003, el Congreso, mediante Decreto 38-2003 aprobado de
urgencia nacional, corrigio el error cometido en el Decreto 50-2002, en el cual se
habia consignado erréneamente que Guatemala habia suscrito el Convenio.

La Sentencia de la Corte de Constitucionalidad deja al Convenio fuera del
ordenamiento legal guatemalteco y por tanto no tiene ningun efecto juridico y
ninguna autoridades pueden basarse en el mismo como ley nacional.  Sin
embargo conforme al Derecho Internacional Guatemala contintia siendo parte
del Convenio y no puede invocar derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado, salvo que se invoque una violacion manifiesta a
una norma fundamental respecto a la competencia para celebrar tratados, lo cual
no es el caso pues una violacién solo se considera manifiesta si resulta
objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en la materia
conforme a la practica usual y de buena fe. Si el Ejecutivo compartiese el criterio
de la Corte de Constitucionalidad, sobre que el Presidente carece de facultad
legal para adherirse a tratados y sobre que nuestra Constitucién no permite la
adhesion como forma de manifestar el consentimiento para obligarse por un
tratado, deberia denunciar el Convenio para librarse de obligaciones que no
podria cumplir sin incumplir con la sentencia de la Corte.
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Sin embargo el Ejecutivo, al no compartir el criterio de la Corte de
Constitucionalidad, decidi6 remitir nuevamente el Convenio al Congreso, para
que éste volviéndolo a aprobar permita el Ejecutivo adherirse nuevamente al
mismo y darle vigencia como ley nacional.

DE LA INICIATIVA

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en memorandum de fecha 8 de agosto de
2005 de la Direccién de Tratados hace referencia al compromiso internacional
asumido por el gobierno para remitir el Convenio nuevamente al Congreso con
el objeto de confirmar su vigencia dentro del orden interno.  El Cuerpo
Consultivo de la Presidencia de la Secretaria General de la Presidencia devolvi6
el expediente al Ministerio de Relaciones Exteriores, fundamentalmente para
dictaminara sobre el estatus del Convenio y justificara un nuevo envfo por el
Presidente al Congreso, dado que la Direccion de Tratados no se pronunci6 sobre
la sentencia de la Corte de Constitucionalidad y sus efectos.

En memorandum del 31 de agosto de 2005, la Direccién de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, justifica el nuevo envio al Congreso sin
pronunciarse sobre los argumentos de la Corte de Constitucionalidad,
fundamentandose en que Guatemala manifest su consentimiento de obligarse,
que los tratados deben ser cumplidos de buena fe, que no cumplir obligaciones
internacionales conlleva responsabilidad internacional y que hay que
“armonizar” la vigencia interna y la internacional. El Ministerio de Relaciones
Exteriores concluye en base a ello y sin referirse a los resuelto por la Corte de
Constitucionalidad que el Convenio no contraviene la Constitucion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

La Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso, considera que la sentencia
de la Corte de Constitucionalidad impide al Estado guatemalteco cumplir con las
obligaciones que conileva la vigencia internacional del Convenio, y que el
Ejecutivo, para resolver el asunto de la vigencia internacional y la no vigencia
nacional, solamente tiene dos caminos: uno denunciar el Convenio y el otro

enviarlo nuevamente al Congreso para que éste lo apruebe nuevamente.
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La Comisién de Relaciones Exteriores considera que el Ejecutivo, al optar por
enviar el Convenio nuevamente al Congreso y no por denunciarlo, debio
justificar su decision prenuncidndose sobre las razones de su desacuerdo con la
Corte de Constitucionalidad, y sobre porque el envio al Congreso no es
incumplimiento de la sentencia.  Sin embargo, pese a la insuficiente o débil
fundamentacion del Ejecutivo, esta Comisién no puede rechazar la iniciativa,
pues no comparte el criterio de la Corte de Constitucionalidad y considera
procedente volver a aprobar el Convenio.

La sentencia de la Corte de Constitucionalidad al declarar inconstitucional el
Decreto 50-2002 del Congreso, dejé al Convenio sin valor como ley nacional, y
por tanto, aplicarlo como ley seria ilegal y podria liegar a constituir desacato.

Sien embargo, la sentencia de la Corte, que no crea por si sola jurisprudencia, no
impide al Ejecutivo o al Legislativo promover y aprobar nueva legislacion y
realizar las acciones complementarias que den al Convenio nuevamente la
condicién de ley nacional vigente.

Respecto del contenido de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad, la
Comisién de Relaciones Exteriores disiente de la opinién de la Corte por las
siguientes consideraciones:

Conforme la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, se entiende
por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados, ya
conste en uno o varios instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion. Asi entendido, no importa que un Acuerdo entre Estados se
denomine como Convenio, Convencién, Acuerdo o con cualquier otro nombre, el
término tratado es correcto para referirse a dicho acuerdo y para la aplicacion del
Derecho de los Tratados.
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El consentimiento para obligarse por un Tratado, lo manifiestan los Estados
mediante un Acto Internacional, el cual conlleva al interior de los Estados y
conforme a su derecho interno distintos procedimientos, denominandose
también a dicho acto internacional de distinta manera.

Es por ello que la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
contempla como formas de manifestacién del consentimiento para obligarse por
un tratado, la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la
ratificacion, la aceptacion, la aprobacién, la adhesion, y cualquier otra forma que
se convenga. Esta enumeracion del articulo 11 de dicha Convenci6n es abierta,
pues son los Estados los que definen en su derecho interno la utilizacién y el
alcance de estos términos.  Asi entendido el articulo 11 y el articulo 12 que se
refiere a una de esas formas, resultan innecesarias e inapropiadas las reservas
que Guatemnala formul6 a dichos articulos, razén por la cual el Congreso aprob6
levantarla.

La Constitucion de la Repiiblica, en su articulo 149, establece que Guatemala
normaréa sus relaciones con otros Estados de conformidad con los principios,
reglas y practicas internacionales. La intenci6n de los Constituyentes en esta
norma, es dar reconocimiento constitucional a esas reglas y practicas, dentro de
las cuales son fundamentales las relativas a los Tratados. Los Constituyentes
nunca pudieron haber pretendido el que Guatemala quedase impedida de
obligarse por un Tratado que ya entr6é en vigor y que por tanto ya no puede
suscribir. Por ello, cuando los constituyentes utilizaron el termino ratificacion en
los articulos 171 y 183, lo hicieron referido al Acto Internacional por el que
Guatemala manifiesta su consentimiento para obligarse por un Tratado, tanto los
que haya suscrito como los que ya entraron en vigor. El término ratificacion en
la Constitucién abarca y comprende ]a adhesion.
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Es un absurdo, incongruente y contradictorio con las normas constitucionales
sobre las relaciones internacionales del Estado (Capitulo IJ, articulos 149, 150 y
151) el querer restringir el término ratificacién constitucional al consentimiento
para obligarse por Tratados suscritos, lo cual dejaria a Guatemala al margen y
con la imposibilidad permanente e insoslayable de ser Parte de instrumentos que
ya no puede suscribir por haber entrado en vigor internacional.

Si bien usualmente se utiliza el término ratificacion para la manifestacién del
consentimiento para obligarse por Tratados suscritos por Guatemala, y el
término adhesi6n para la manifestacion del consentimiento para obligarse por
Tratados que no fueron suscritos por Guatemala, ello no significa que el término
ratificacion constitucional s6lo se refiere al primer supuesto. El termino
ratificacién constitucional se refiere, en general, al Acto Internacional mediante el
que Guatemala manifiesta su consentimiento para obligarse por un Tratado,
suscrito o no, y por tanto se refiere tanto a las manifestaciones de consentimiento
que usualmente a nivel nacional y en el derecho internacional se llama
ratificacién, como a la que usualmente a nivel nacional y en el Derecho
Internacional se llama adhesion.

Un claro ejemplo de que la utilizacién usual de los términos, no impide el que se
Jes de otro alcance, como el que en la Constitucion se le da al termino ratificacion,
es el hecho de que esta misma Convencion permite a pafses que negociaron la
Convencion el suscribirla y ratificarla, aun después de su entrada en vigor
internacional. Por ello pudieron firmarla y ratificarla después del 1 de mayo de
1995, fecha en que entro en vigor, Austria, Australia, Rusia, Bélgica, Bulgaria,
Chile, Republica Checa, Dinamarca, Alemania, Italia, Latvia, Luxemburgo,
Noruega, Panama, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia, Turquia,
Bolivia, El Salvador, India, Madagascar, Filipinas y Tailandia. @ Todos estos
paises suscribieron y ratificaron un tratado vigente.
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CONSIDERACIONES LEGALES:

La Constitucién Politica de la Reptiblica establece en los articulos 149 y 151 que
Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales con el proposito de contribuir al
mantenimientos de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo de los Estados; y
mantendra relaciones de amistad, solidaridad con otros Estados, con el proposito
de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de formular
conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas.

El Convenio Relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en Materia de
Adopcién Internacional, es acorde y conforme con dichos preceptos
constitucionales y constituye un instrumento adecuado para la proteccion de la
nifiez.

CONCLUSION:

La Comision de Relaciones Exteriores, en base a las consideraciones anteriores
emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Pleno del Congreso de
conformidad con el articulo 171, literal 1, apruebe el Convenio Relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional.

EL DIA OCHO DE NOVIEMBRE D/ MIL CINCO
f)
A W&M/ ’ K/
f) /s _f) vis.
ﬂ ulio Lowenthal Foncea Ewald Mauricio Scheel Aguilar
Vicepresidente Secretario
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que conforme a la Constitucién Politica de la Republica, Guatemala normaréa sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con principios, reglas y précticas
internacionales, con el proposito de contribuir al fortalecimiento de las
instituciones que garanticen el beneficio muto y equitativo entre los Estados

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica preceptia, que el Estado mantendra
relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con otros Estados con el
proposito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes.

CONSIDERANDO:

Que el termino ratificacion en la Constitucién se refiere al acto internacional
mediante el cual Guatemala manifiesta su voluntad de obligarse por un tratado,
esté éste suscrito o no por Guatemala y esté o no vigente internacionalmente.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literales a) y 1), de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
Articulo 1. Se aprueba el Convenio Relativo a la Proteccién del Nifio y a la

Cooperacion en Materia de Adopcioén Internacional, hecho en la Haya el 29 de
mayo de 1993.

10
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Articulo 2. El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL (?RGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACIONY PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA EL DIA DEL MES DE
DEL ANOS DOS MIL CINCO.
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